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PERMBLEDHJE

Prokurimi elektronik éshté forma kryesore gé pérdoret gjerésisht né sektorin
publik pér té rritur efektivitetin e pérdorimit té fondeve nga ana e institucioneve
té geverisé gendrore dhe vendore. Prokurimi pérmes pérdorimit té teknologjisé
sé informacionit éshté mé i lehté, pasi bazohet né procedura mé té shpejta dhe té
thjeshtuara. Ai éshté mé paki kushtueshém, sepse eliminon dokumentet e tepérta
shkresore dhe inkurajon rritjen e konkurrencés. Sistemi &shté mé transparent, pasi
mundéson rritjen e fluksit té informacionit, rrit shkallén e pérgjegjshmérisé, dhe
siguron njé pérdorim mé eficent dhe té efektshém té parave té taksapaguesve.

Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) u zbatua pér heré té paré né Shqipéri
né vitin 2008, me mbéshtetjen e Programit Prag té Korporatés sé Sfidés
sé Mijévjecarit. Sistemi bazohet né njé aplikim né internet dhe mundéson
menaxhimin elektronik té procedurave té prokurimit publik né shkallé vendi.
Sistemi i Prokurimit Elektronik menaxhohet nga Agjencia e Prokurimit Publik
(APP) dhe mund té pérdoret népérmjet fages sé internetit té APP-sé. Me Vendim
té Késhillit té Ministrave (VKM) Nr.45, daté 21.01.2009 duke filluar gé nga janari
2009 té gjithainstitucionet publike i realizojné prokurimet pérgjithésisht vetém
pérmes SPE-s&, duke eleminuar né kété ményré pérdorimin e procedurave té
prokurimit né letér.

Gjetjet kryesore nga monitorimi i zbatimit té prokurimit publik elektronik né
nivel vendor, adresojné gjetjet mé té réndésishme mbi monitorimin e procedurave
té prokurimit publik nga njésité e geverisjes vendore (NJQV), eksperiencés sé
operatoréve ekonomiké (OE) té pérfshiré né kéto procedura si dhe kuadrin ligjor e
rregullator dhe impaktin né praktiké gjaté zbatimit té tij.
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GJETJET KRYESORE
KAPACITETET DHE EKSPERIENCA E OPERATOREVE EKONOMIKE

Operatorét ekonomiké kané burime njerézore té mjaftueshme pér té
plotésuar detyrimet kontraktuale. 53% e operatoréve ekonomiké té
intervistuar punésojné 10-49 punonjés.

OE né pérgjithési kané eksperienca me prokurimet publike. Mé shumé se
gjysma e OE té intervistuar (60%) kané mbi 5 vjet eksperiencé né prokurimet
publike.

OE né pérgjithési kané eksperienca me Autoritetet Kontraktore (AK)
pér prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve. Késhtu 38% e OE té
intervistuar marrin pjesé mesatarisht né 51-100 procedura prokurimi né vit.
Gjithashtu 68% e té intervistuarve kané eksperienca me mé shumé se dy
bashki né fushén e prokurimeve publike.

Aférsisht 56% e operatoréve ekonomiké té intervistuar realizojné mbi 51%
té xhiros sé tyre vjetore nga kontratat qé marrin nga autoritet kontraktore.

INFORMACIONI MBI PROCEDURAT E PROKURIMIT PUBLIK

Mé shumé se gjysma e té intervistuarve pérdorin si burim pér té marré
informacion né lidhje me prokurimet publike, internetin.

Pjesa mé e madhe e té intervistuarve (77%) mendojné gé informacioni gé
jepet né dokumentet e tenderit éshté i ploté dhe shumé i ploté.

Né pérgjithési OE (82%) jané dakord me mendimin gé nuk éshté e véshtiré
té marrésh informacion mbi tenderat dhe té gjesh thirrjet pér tendera.

OE né pérgjithési e marrin informacionin mbi procedurat e prokurimit nga
portalii APP.

PROCEDURAT E ANKIMIMIT

OE né pérgjithési jané mosbesues pér té ndjekur procedurat e ankimimit,
por ka dhe raste kur atyre iu mungon informacioni né lidhje me kéto
procedura.

57% e té intervistuarve jané dakord me mendimin gé procedurat dhe
rregullat e prokurimit elektronik né pérgjithési jané té lehta pér t'u ndjekur.



TRANSPARENCA E PROCEDURAVE

Pjesa mé e madhe e té intervistuarve (75%) mendojné qé procedurat
aktuale té prokurimit jané transparente dhe shumé transparente.

Portali online i APP mundéson monitorimin e hapjes sé procedurave té
tenderimit pér té gjitha rastet e parashikuara nga ligji. Por monitorimi i
shpalljes sé fituesve pas mbylljes sé procedurés paraget véshtirési, pasi njé
pjesé e madhe e procedurave arkivohen menjéheré pas pérfundimit té tyre.

Né platformén online nuk mund té identifikohen OE gé shpallen fitues pér
blerjet e vogla, pasi procedura arkivohet menjéheré nga AK.

APP sé fundmi ka béré ndryshime né platformé pér té rritur transparencén
ndaj publikut pér procedurat e prokurimeve té realizuara. AK mund t'i
shpallin tek Njoftimi i Fituesit, té gjithé operatorét ekonomiké fitues té
procedurave pavarésisht nga lloji i procedurés.

Né portalin e APP publikohen gjithashtu dy regjistra né lidhje me prokurimet:
Regjistri i Parashikimeve dhe Regjistri i Realizimit té Prokurimeve.

Arsyet e skualifikimit té€ operatoréve ekonomiké jepen né té gjitha njoftimet
e publikuara né buletinin e prokurimeve elektronike.

62% e té intervistuarve mendojné gé procedurat aktuale e kané ulur disi
korrupsionin dhe vetém 24% mendojné gé ato e kané ulur dhe e kané ulur
shumé korrupsionin.




APLIKIMI | KRITEREVE TE VECANTA

63% e OE jané dakord me mendimin gé aplikimi i kritereve té vecanta né njé
proceduré tenderimi, favorizon disa OE dhe diskriminon/pérjashton shumé
OE gé té marrin pjesé né tender.

Mé shumé se gjysma e té intervistuarve jané dakord me mendimin gé
aplikimi i kritereve té vecanta né njé proceduré tenderimi, ndikon né uljen e
numrit té& OE gé té marrin pjesé né tender.

Aplikimi i kritereve té vecanta nga AK krijon barriera, pengon aksesin e

barabarté dhe konkurrencén midis OE. Né raste té caktuara vendosja e
kétyre kritereve favorizon disa OE.

FUNKSIONIMI | PORTALIT TE APP

Operatorét ekonomiké mendojné qé ndryshimet e viteve té fundit (2013-
2014) pér prokurimet publike kané gené pozitive dhe ndihmuese pér OE.

OE hasin véshtirési né pérdorimin e portalit té prokurimeve, véshtirési
gé lidhen kryesisht me ngarkesén e madhe né orét e fundit té mbylljes
sé procedurave, véshtirési né shkarkimin e formularéve apo ngarkimin e
dokumenteve té tenderit.

Sipas AK numri i kontaktit qé APP ka vené né dispozicion pér klientét nuk
funksionon gjithmoné dhe stafi i APP nuk éshté disponibél pér té asistuar
online stafin e AK.

Monitorimi pérmes platformés sé e-prokurime paraqet disa véshtirési, pasi
njé pjesé e procedurave arkivohen menjéheré pas pérfundimit té tyre dhe
pér publikun nuk ka akses né arkivin e fages.

Né portalin e APP mundésohet gjetja e njoftimeve pér kontratat e lidhura
nga Autoriteti Kontraktor dhe njoftimi i fituesit, por arkivimi i shpejté i
procedurave e véshtiréson marrjen e informacionit pas shpalljes sé fituesit.
AK duhet té publikojné kété informacion né fagen e internetit, pér té rritur
transparencén me publikun.

KONKURRENCA NE PROKURIMET PUBLIKE

Njé pjesé e konsiderueshme e té intervistuarve jané disi dakord qé
procedurat aktuale té prokurimit sigurojné mundési té barabarta pér té
gjithé pér té marré pjesé né procesin e prokurimit (40%) dhe gé dhénia e
tenderave publiké éshté njé proces i drejté dhe jo-diskriminues (42%).

1/3 e té intervistuarve jané disi dakord me mendimin gé autoritetet
kontraktore vazhdojné té lidhin kontrata té drejtpérdrejta té cilat jané té
véshtira pér t'u sfiduar nga ofertues té mundshém.

Konkurrenca né procedurat“Proceduré e hapur”dhe “Kérkesé pér propozim”
mbetet e ulét. Né té gjitha bashkité konstatohen raste kur kontratat pér puné,
mallra dhe shérbime, fitohen nga e njéjta kompani. Ndérsa konkurrenca né



procedurat “Blerje me vleré té vogél” éshté mé e madhe dhe numri i OE gé
marrin pjesé né kéto procedura éshté i madh.

e Pjesémarrja e OE né procedurat e prokurimit publik ndryshon sipas
bashkive dhe natyrés sé kontratés. Konkurrenca né bashkité qé ndodhen
larg gendrave té médha éshté shumé e ulét.

e Numri i ulét i firmave pjesémarrése ndikon dhe né termat financiaré té
prokurimeve publike. Né pjesén mé té madhe kursimi nga fondi limit pér
té gjitha procedurat e hapura apo kérkesé pér propozim éshté luhatur nga
0.1% deri né 3%.

e NEé listén e firmave fituese konstatohen dhe raste kur firmat kontraktohen
disa heré pér shérbime apo mallra té ngjashme.

e Nédisaraste bashkité kané hapur disa procedura pér blerjen e té njéjtit mall
ose mallrave té ngjashém, pér té respektuar limitin e vendosur pér blerjet
me vleré té vogél.

EFEKTIVITETI | PERDORIMIT TE FONDEVE

e Pérgjithésisht konstatohet gé kursimet e fondit limit si rezultati prokurimeve
né kontratat pér puné jané né vlera minimale, madje ka dhe raste kur ato
jané nén 1%. Ndérkohé gé ka dhe raste sidomos né blerjet e vogla ku nuk
kemi fare kursime apo kursimet jané mbi 30%.

e NEé pérgjithési vlera e kontratave pér supervizimin e punéve publike éshté
shumé mé e ulét sesa fondi limit. Ky fakt konstatohet né té gjitha bashkité
dhe né pjesén mé té madhe té rasteve oferta e OE nuk mbulon kostot gé ata
kané pér mbikqyrjen e punimeve.

e Kursimi i fondit limit ndryshon né varési té tipit té& kontratés. Kursimet mé té
médha jané né kontratat pér shérbime. Ato variojné nga 1 deri né 90.2%. Né
procedurat e hapura, kursimi nga fondi limit varion nga 1.9 deri né 19.5%.




HYRJE

RRETH RAPORTIT
te monitorimit

Ky raport u pérgatit nga Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, me
mbéshtetjen e Ambasadés sé Mbretérisé sé Vendeve té Ulta né Tirané, né kuadér
té projektit “Rritja e Transparencés dhe Pérgjegjshmérisé né Aplikimin e Prokurimit
Publik Elektronik né Nivel Vendor’, zbatuar gjaté periudhés Néntor 2013 — Prill
2015.

Raporti bazohet né njé studim té té dhénave té mbledhura nga monitorimi
i zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator té& procedurave té prokurimit publik
né nivel vendor, pérkatésisht né Bashkité Berat, Fier, Himaré dhe Sarandé, si
dhe pérvoja e operatoréve ekonomiké dhe stafit té njésive dhe komisioneve té
prokurimit né bashki. Pérzgjedhja e njésive té qgeverisjes vendore té cilat morén
pjesé né kété projekt dhe proces monitorimi, u bé mbi bazén e njé procedure
aplikimi té hapur ku veté bashkité shprehén interesin e tyre pér bashképunim dhe
pérfshirje né kété proces. Pérzgjedhja e tyre u bé mbi bazén e disa kritereve si
madhésia e shtrirja e NJQV, numri i personelit, procedurat e prokurimit publik gé
realizonin mesatarisht né njé vit etj., me géllim identifikimin e problematikave dhe
marrjen e mendimit nga njési me karakteristika dhe eksperienca té ndryshme.



Monitorimi shérbeu pér té vlerésuar transparencén e procesit, aksesin e OE pér
té marré pjesé né kéto procedura dhe perceptimin e tyre né lidhje me mundésiné
gé krijojné kéto procedura pér akses té barabarté, rritjen e transparencés, rritjen
e konkurrencés, efektivitetin dhe rolin qé kané luajtur kéto procedura pér uljen e
korrupsionit.

Projekti éshté vijim i punés sé PSh dhe kontributit né zhvillimin e demokracisé e
geverisjes sé miré né vend, fugizimit te institucioneve e rritjes sé aksesit té publikut
e grupeve té interesit né informacion. Gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti,
synojné té kontribuojné né marrjen e masave konkrete nga autoritetet pérkatése
si dhe né avancimin e kuadrit ligjor e rregullator, me géllim rritjen e transparencés
dhe efektivitetit té pérdorimit té prokurimit publik elektronik né nivel vendor.

MIRE NJOH)JE
dhe Falenderime

Raporti i Monitorimit éshté pérgatitur né bashképunim dhe me mbéshtetjen e
njésive té geverisjes vendore, operatoréve ekonomiké dhe ekspertéve.

Partnerét Shqipéri déshiron t'i shprehé mirénjohjen kryetaréve té Bashkive té
pérfshiré né kété proces, pérfagésuesve té njésive dhe komisioneve té prokurimit
prané kétyre bashkive, administratoréve dhe pérfagésuesve ligjoré té kompanive
té biznesit té pérfshiré né kété raport monitorimi duke vlerésuar bashképunimin,
kontributin dhe kohén e pérkushtuar. Kontributi i tyre béri té€ mundur realizimin e
kétij raporti.

Partnerét Shqipéri déshiron t'i shprehé mirénjohjen Ambasadés sé Mbretérisé
sé Vendeve té Ulta né Tirané pér mbéshtetjen né zbatimin e késaj pérpjekje

monitoruese.
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METODOLOGJIA

Procesi i monitorimit u realizua gjaté periudhés Janar 2014 -Mars 2015. Partnerét
Shqipéri pérgatiti dhe pérdori njé set mjetesh metodologjike me qéllim
monitorimin e zbatimit korrekt té Ligjit té& Prokurimit Publik dhe procedurave té
prokurimit elektronik pér tenderat publiké né katér bashki pilot: Bashkiné Berat,
Fier, Himaré dhe Sarandé.

Pérgasja metodologjike e ndjekur paragitet si mé poshté:

(i)

(ii)

(i)

Rishikim/Hulumtim literature. Duke marré né konsideraté natyrén specifike
té studimit dhe ndryshimet ndér vite té legjislacionit shqiptar mbi prokurimin
publik, hulumtimi pérfshiu ligje e akte nénligjore si dhe kuadrin rregullator té
institucioneve qé kané rol kryesor né zbatimin e tij. Qé prej hyrjes né fuqi té
ligjit pér prokurimin publik né Néntor 2006, disa ndryshime ligjore dhe akte
nénligjore kané pasuar né vitet né vijim. Vecanérisht né dy-tre vitet e fundit
njé seri Vendimesh té Késhillit t& Ministrave dhe Udhézimesh jané miratuar e
vené né zbatim. Disa nga kéto ndryshime dhe konsiderata mbi to, paragiten
né kété raport studimi.

Analizé té dhénash nga hulumtimi dhe monitorimion-lineifaqes sé internetit
té Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe té bashkive té pérfshira né studim.
Pérgjaté periudhés Janar-Dhjetor 2014, u monitorua mbi baza té rregullta
fagja e internetit e APP, e bashkive té pérfshira né projekt, si dhe buletinét e
prokurimeve publike, pér té monitoruar njoftimet e publikuara pér tendera
né katér bashkité né monitorim, njoftimet e fituesit, informacione mbi
realizimin e prokurimeve, kontratave té lidhura, rastet e anullimeve dhe
arsyet e anullimit, rastet e ankimimeve, fondin e kontratés etj.

Studim pérmes kampionimit. Kampioni i studimit ishin 210 operatoré

ekonomiké qé jané pérfshiré vitet e fundit né procedura tenderimi né
Bashkité Berat, Fier, Himaré dhe Sarandé.



Studimi u realizua duke pérdorur disa instrumenta si: intervista té drejtépérdrejta me
operatorét ekonomiké (OE) né té katér bashkité pérmes njé pyetésori té strukturuar,
tre fokus grupe me pérfagésues té OE dhe informacione té marra nga bashkité.

Instrumenti kryesor i vrojtimit ishte njé pyetésor standard. PA morén listat e
operatoréve ekonomiké nga bashkité respektive dhe i ftuan té gjitha kompanité pér
t'u béré pjesé e studimit. Pérfshirja né studim e OE ishte njé ndér sfidat kryesore té

ndeshura gjaté procesit t& monitorimit. Té shprehurit hapur, vecanérisht pér ¢éshtje
sensitive e gé lidhen drejtpérsédrejti me aktivitetin ekonomik té OE, funksionimin e
sistemit, transparencén dhe trajtimin e barabarté e té drejté té OE, mbetet njé ndér
véshtirésité kryesore. Késhtu, ndér 210 operatoré ekonomiké té cilét u kontaktuan dhe
ftuan pér t'u béré pjesé e kétij studimi, vetém 60 prej tyre ose 28.6 % u pérfshiné né
procesin e intervistimit. Pyetjet e pyetésorit adresonin eksperiencén e pérgjithshme té
té intervistuarve né lidhje me prokurimet elektronike duke u bazuar né eksperiencén
me bashkiné dhe né pérvojén e tyre té pérgjithéshme me kéto procedura, e krahasuar
kjo me periudhén pérpara vendosjes sé tyre. Metoda e intervistimit ishte ballé pér
ballé.

Shpérndarje e kampionit

QARKU SHPERNDARJA E KAMPIONIT SHPERNDARJA NE%
Vloré 25 41.7
Fier 10 16.7
Berat 14 233
Tirané 9 15.0
Té tjera 2 34
Gjithésej 60 100.0

Rezultatet e paragitura né kété raport jané kryesisht né formén e frekuencave. Numri
i vogél i pytésoréve nuk lejonte krygézim té vlerave. Né ¢do Grafiku tregohet numri
i pérgjithshém i pérgjigjeve. Pérgindjet jané rrumbullakosur né numrin e ploté mé
té afért. Marzhi i gabimit pér njé kampion té madhésisé 60 OE éshté aférsisht 8%,
me interval besimi 90%. Pér disa pyetje, madhésia e kampionit ishte mé e vogél (e
cilésuar aty ku duhet), késhtu gqé marzhi i gabimit éshté mé i larté. Pér shkak té numrit
té vogél té pérgjigjeve disa kategori pérgjigjesh jané grupuar sé bashku.

Né vijim té realizimit té intervistave, u organizuan tre fokus grupe respektivisht né
Bashkité Berat, Fier e Sarandé me pjesémarrjen e 26 operatoréve ekonomikeé té cilét
kishin gené té paktén njé heré pjesé e procedurave té prokurimit publik kryer nga kéto
bashki. Diskutimet né fokus grupe béné té mundur njé shkémbim té gjeré mendimesh
me operatorét ekonomiké né lidhje me prokurimin elektronik. Kjo shérbeu pér t'i vené
né kontekst té dhénat e nxjerra pérmes pyetésorit dhe pér té shpjeguar tendencat e
vézhguara, si dhe ndihmoi né nxjerrjen e pérfundimeve té argumentuara miré.



DISA KONSIDERATA
mbi prokurimin publik
elektronik dhe kuadrin ligjor

PROKURIMI PUBLIK ELEKTRONIK DHE PERPARESITE ETLJ

Sipas Organizatés pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (OECD, 2013)
prokurimi publik éshté procesi i blerjes sé mallrave, punéve dhe shérbimeve nga
geverité dhe ndérmarrjet proné shtetérore.

Termi “prokurim elektronik” éshté diskutuar gjerésisht si né sektorin publik dhe
até privat (Panayiotou et al., 2004) si njé perspektivé pér té rritur efektivitetin e
pérdorimit té fondeve nga ana e geverive.

Prokurimi elektronik, sipas Davila et al., (2003), mund té pérkufizohet si cdo
teknologji e konceptuar pér té lehtésuar procesin e blerjes sé mallrave nga subjekte
private ose geveritare pérmes internetit. Banka Botérore e pérkufizon prokurimin
publik elektronik si pérdorimi i teknologjive té informacionit dhe komunikimit
(vecanérisht internetit) nga qeverité pér té realizuar procesin e prokurimit me
furnizuesit e mallrave, punéve dhe shérbimeve té konsulencés té kérkuara nga
sektori publik (Banka Botérore, 2003).



Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (OECD) e sheh prokurimin
publik si njé mekanizém strategjik gé menaxhon né ményré efikase shpenzimet e
geverisé né blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve té ndryshme; inkurajon
sinergji, sjell risi dhe rritje ekonomike dhe té tregut dhe gjithashtu garanton
mbrojtjen e mjedisit, e mundésive pér té sjellé kursime financiare (OECD 2013).

Shtetet pjesémarrése t& OECD kané si shqetésim parésor kursimin pér té
konsoliduar financat publike e krijimin e hapésirave fiskale pér politika té tjera.
Pér kété arsye njé séré shtetesh kané filluar té pérdorin mjete novatore pér té
arritur ekonomité e shkallés, duke ristrukturuar funksionet e tyre blerése, duke
konsoliduar blerjet dhe duke futur né pérdorim teknologjité e informacionit dhe
komunikimit né procesin e prokurimit.

Interesi i administratés publike pér prokurimin elektronik mund t'i atribuohet
vecanérisht shkallés sé larté té shpenzimeve publike té cilat pérfagésojné 13% té
Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB) né shtetet e OECD dhe 19% té PBB né vendet
anétare té Bashkimit Evropian (Komisioni Evropian 2013; OECD, 2013). Sipas OECD,
né 2012 véllimi i tregut té prokurimit publik né vendet né zhvillim ishte 25-30% té
PBB me disa nivele edhe mé té larta né disa ekonomi né zhvillim: 35% né Afrikén e
Jugut, 43% né Indi dhe 47% né Brazil.

Duke gené se prokurimi publik pérfagéson njé pjesé té réndésishme té PBB,
zbatimiiprokurimit elektronik do té gjeneronte kursime dhe do té jepte kontributin
e tij né pérpjekjet pér té konsoliduar financat publike.

Efektiviteti mund té arrihet me ané té mjeteve té ndryshme si adaptimi i
teknologjive té informacionit e komunikimit dhe konsolidimi i blerjeve pér
té arritur ekonomité e shkallés. Duke marré né konsideraté peshén e madhe
té shpenzimeve me ané té prokurimit publik, ulja e tyre si rezultat i rritjes sé
efektivitetit me ané té prokurimit elektronik do té krijonte hapésira pér politika
fiskale ekonomike dhe sociale.

Politikat e prokurimit publik elektronik pérdoren nga shtetet e OECD jo vetém
pér té rritur vlerén ekonomike qé mund té krijohet nga investimi i parave, por
gjithashtu pér té ndjekur objektivat e politikave. Kéto objektiva jané té projektuara
pér té nxitur inovacionin, promovuar zhvillimin e gendrueshém, pérkrahjen e
zhvillimit t& Ndérmarrjeve té Vogla dhe t& Mesme dhe pér té krijuar shance té
barabarta pér pjesémarrje né mundésité ekonomike (OECD, 2013).

Né nivel kombétar, pérdorimi i pérjashtimeve né tenderimet me konkurrim
pengon konkurrencén e liré. Né ményré qé vendet té maksimizojné konkurrencén
e né té njéjtén kohé té sigurojné efektivitetin e procesit té prokurimit, éshté
thelbésore qé pérjashtimet té pérdoren rigorozisht vetém né njé numér té kufizuar
rrethanash. Pérjashtimet né tenderat me konkurrim mund té béhen pre e abuzimit,
i cili démton efektivitetin né pjesén administrative té prokurimit.
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PROKURIMI ELEKTRONIK PUBLIK NE SHQIPERI

Reforma né fushén e prokurimeve publike u zbatua né Shqipéri pér heré té paré né
vitin 2008, me mbéshtetjen e Programit Prag té Korporatés sé Sfidés sé Mijévjecarit.
SPE menaxhohet nga Agjensia e Prokurimit Publik dhe mund té pérdoret
népérmjet fages sé internetit t& APP-sé. Me vendim té Késhillit t& Ministrave
duke filluar qé nga Janari 2009 té gjitha institucionet publike duhet t'i realizonin
prokurimet vetém pérmes SPE-s&, duke eliminuar né kété ményré pérdorimin e
procedurave té prokurimit né letér. Ndérsa aplikimi elektronik i blerjeve té vogla
nga institucionet publike éshté njé standard i ri gé u vendos pér heré té paré né
vitin 2013. Qéllimi i kétyre procedurave ishte té siguronin barazi mé té madhe né
procedurat e prokurimit publik, rritjen e transparencés dhe konkurrencés midis
operatoréve ekonomiké, si dhe uljen maksimalisht t€ mundésive pér abuzim né
procedurat e prokurimit.

Kuadri institucional rregullator né fushén e prokurimit publik pérbéhet nga
Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe Komisioni i Prokurimit Publik (KPP).

APP éshté organi gendror pér mbikqyrjen dhe monitorimin e procedurave té
prokurimit publik, koncesioneve/partneritetit publik privat (PPP) dhe ankandeve
publike. APP ka disa kompetenca, té cilat pérfshijné paragitjen e propozimeve
pér ndryshime ligjore né fushat e lartpérmendura dhe dhénien e késhillave dhe
asistencés ligjore (sipas kérkesés) pér autoritetet kontraktore, gé ndérmarrin
procedura prokurimi publik, koncesionesh/PPP dhe ankande publike.

KPP éshté organi i rishikimit, i cili trajton ankesat e operatoréve ekonomiké
pér procedurat e prokurimit publik, koncesioneve/partneritetit publik privat dhe
ankandit publik. Vendimet e KPP jané pérfundimtare administrativisht.



Sistemi i prokurimit elektronik éshté ndértuar né bazé té direktivave,
standardeve dhe kérkesave funksionale té BE-sé. Avantazhet kryesore té SPE jané:

e Prokurimi publik pérmes pérdorimit té teknologjive té informacionit éshté
mé i lehté, sepse i bén procedurat mé té shpejta dhe i thjeshtézon ato.

e Ky sistem rezulton mé pak i kushtueshém, sepse eliminon dokumentet
e tepérta shkresore dhe rrit konkurrencén dhe pér rrjedhojé ul kostot e
kontraktimit.

e SPE éshté mé transparent, sepse mundéson rritjen e fluksit té informacionit
dhe redukton ndérhyrjen nga persona té ndryshém.

e Prokurimipublikelektronikrrit shkallén e pérgjegjshmérisé, duke cuarkéshtu
né njé pérdorim mé eficent dhe té efektshém té parave té taksapaguesve.

KONSIDERATA TE PERGJITHSHME MBINDRYSHIMET NE KUADRIN
LIGJOR PER PROKURIMIN PUBLIK ELEKTRONIK

Ligji bazé gé rregullon veprimtariné e prokurimit publik éshté Ligji nr. 9643 dt.
20.11.2006 “Pér prokurimin publik,” i ndryshuar. Ai rregullon té gjithé llojet e
prokurimit, pérfshiré blerjen e mallrave, punéve, shérbimeve dhe shérbimet e
konsulencés. Qé prej hyrjes né fuqi té tij, né Néntor 2006, disa ndryshime ligjore
kané pasuar, vecanérisht vitet e fundit. Gjithashtu, pérmes njé serie aktesh
nénligjore si Vendime té Késhillit té& Ministrave dhe Udhézime, jané ndryshuar disa
rregulla e procedura té prokurimit publik. Disa prej kétyre ndryshimeve té viteve té
fundit dhe konsiderata mbi to, paragiten né kété raport studimi.

Vendimi i Késhillit té€ Ministrave nr.45, daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e procedurave
té prokurimit me mjete elektronike” solli ndryshime né drejtim té procedurave pér
kryerjen e prokurimeve me vleré té vogél, rritjes sé transparencés e reduktimit té
abuzimit, si dhe nxitjes sé pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké.

Né vitin 2012 u béné ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik’, té€ ndryshuar’ me vendim té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé. Mé poshté do té jepen disa konsiderata mbi kéto ndryshime kryesore
dhe shtesa té tjera té 2013-és.

1 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me: Direktivén 2004/18/KE té Parlamentit dhe té Késhillit Evropian,
daté 31 mars 2004 “Mbi koordinimin e procedurave té prokurimit pér shpalljen fituese té kontratave
publike pér punég, furnizime dhe shérbime’, Numri CELEX: 32004L0018, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Evropian, Seria L, Nr. 134, daté 30.4.2004, fage 114 - 240; Direktivén 2007/66/KE té Parlamentit dhe té
Késhillit Evropian, daté 11 dhjetor 2007, e cila ndryshon Direktivat e Késhillit 89/665/KEEdhe 92/13/
KEE pér pérmirésimin e efektshmérisé sé procedurave té rishikimit, né lidhje me shpalljen fituese té
kontratave publike’, Numri CELEX: 32007L0066 , Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, Seria L, Nr. 335,
daté 20.12.2007, fage 31 - 46.



Pérkufizimi i ri gé ligji jep mbi procedurén “kérkesé pér propozim” nénvizon
se numri i kufizuar i operatoréve ekonomiké té pérzgjedhur nuk pérjashton edhe
paragitjen e ofertave nga operatoré té tjeré ekonomiké té cilét mund té jené té
interesuar. Ky ripérkufizim lehtéson konkurrencén e liré dhe kontribuon né oferta
mé té favorshme pér kontratén e ofertuar.

Neni 13 i ligjit pérshkruan detyrat e Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe arsyet e
pérjashtimit t& mundshém té njé operatori ekonomik nga procedurat e prokurimit.
Shtesa né kété nen shpreh se njé operator ekonomik do té pérjashtohet nga
procedurat e prokurimit nése nuk i ka pérmbushur detyrimet kontraktuale dhe
gjithashtu nése ka njé vendim nga Komisioni i Autoritetit t& Konkurrencés pér
marréveshje né oferta. Shtesa né kété nen ka réndési pasi vendos limite té garta
se kur APP ka té drejté té pérjashtojé operatorét ekonomiké kur nga ana e tyre ka
sjellje jo né pérputhje me ligjin.

Njé nga shtyllat themelore gé garanton njé funksionim té miré té sistemit té
prokurimit publik dhe konkurrencén e liré éshté aksesi i barabarté i operatorét
ekonomiké né informacion. Pér kété arsye shtesat né nenin 21 jané té réndésishme.
Sipas kétyre shtesave, autoriteti kontraktor &shté i detyruar té veré né dispozicion
informacionin brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés dhe shton se
ky informacion i shkon edhe ¢do ofertuesi té suksesshém (pika c) edhe mbi
klasifikimin e ofertave té pérzgjedhura.

Pjesé e réndésishme e aksesit té barabarté né informacion éshté edhe
pérdorimi i formave té komunikimit té njéjta e jodiskriminuese pér té gjithé. Né
kété ményré, ndryshimet né nenin 22 theksojné se rregullat dhe procedurat pér
formén elektronike té komunikimt pércaktohen né rregullat e prokurimit publik,
sipas parimeve té prokurimit publik t& mosdiskriminimit.

Né nenin 36 shpjegohen mé né detaje rregullat e zbatueshme té komunikimeve
elektronike dhe ofertave elektronike. Rregullat pér komunikimet elektronike jané né
pérputhje me legjislacionin pérkatés. Né rast se dokumentet e kérkuara sipas ligjit
nuk jané té paraqgitura né formé elektronike, mund té paragiten pérpara APP-sé.

Njé tjetér shtesé me réndési éshté ajo né nenin 38 ku theksohet se kontratat
publike me ané té procedurés sé hapur, té kufizuar, me negocim, me shpallje
paraprake té njoftimit, kérkesés pér propozim ose shérbim konsulence do té
shpallen me ané té njé njoftimi publik, sipas ligjit pérkatés.

Né rastet kur pérdoret procedura e kufizuar dhe procedura me negocim,
kandidatét jané té ftuar té paragesin ofertén e tyre pér kualifikim né fazén e paré.
Minimumi pér té vazhduar procedurén e prokurimit publik éshté 2 kandidaté.
Kétu pérjashtohet rasti i procedurés me negocim, pa shpallje paraprake.



Dokumentet e tenderit vihen né dispozicion falas né rrugé elektronike nga
autoriteti kontraktor. Njé pjesé e réndésishme e shtesave né kété nen éshté
theksimi se numri i operatoréve ekonomiké té cilét kané shprehur interes pér
blerjen e dokumentacionit, pra jo né formé elektronike, duhet té mbahet sekret.

Sipas ndryshimeve né nenin 55, mbi Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, oferta
do té konsiderohet fituese nése géndron njé nga dy pikat e méposhtme:

e  Oferta éshté ajo me ¢mimin mé té ulét, ose
e Oferta éshté ekonomikisht mé e favorshmja.

Nése té gjitha kriteret e tjera té pérmendura né nenin 55 do té pérmbushen,
ky ndryshim né ligj lejon qé té merret né konsideraté né vlerésimin e njé oferte
jo vetém ¢mimi por edhe cilésia. Ky ndryshim éshté i réndésishém sepse bén té
mundur gé karakteristika té tjera té objektit té kontratés si ato funksionale, té
efektshmérisé ekonomike, té asistencés teknike pas blerjes sé€ objektit té kontratés
etj. té& béhen pjesé e vlerésimit total.

Pér sa i pérket njoftimit té fituesit dhe nénshkrimit té kontratés, sipas nenit 58,
autoriteti kontraktor ka pesé dité kohé pér té kaluar informacionin mbi fituesin né
Buletinin e Njoftimeve. Pika 1 gjithashtu pérmban informacione mbi ¢faré duhet
té pérmbajé minimalisht njoftimi mbi ofertuesin fitues.

Njé piké tjetér e réndésishme e ndryshimeve né kété nen, éshté pika 5 né té
cilén shprehet se ofertuesi i renditur i dyti né listén e ofertave pérzgjidhet nése
ofertuesi fitues nuk nénshkruan kontratén ose bén sigurimin e kontratés, nése
éshté e kérkuar dicka e tillé.

Né nenin 63 “Té drejtat e personit té interesuar” &shté shtuar pika 1.1. né té
cilén shprehet koha prej 7 ditésh né dispozicion té operatoréve ekonomiké pér
t'u ankuar prané autoritetit kontraktor. Kjo shtesé éshté e nevojshme pasi njé
proceduré e miréorganizuar e ankesave éshté njé nga shtyllat kryesore pér té
siguruar se sistemi i prokurimit publik funksionon né ményrén dhe kohén e duhur.
Gjithashtu, njé pjesé e réndésishme e késaj shtese éshté edhe fakti qé autoriteti
kontraktues nuk mund té vazhdojé procedurén e prokurimit deri né momentin qé
ankesa éshté shqyrtuar plotésisht.

Né rastin e njé vendimi té Komisionit té Prokurimit Publik palét kané té drejté
gé né gjykatén pérkatése té béjné padi kundér vendimit t€ mosmarréveshjes
administrative, sipas ndryshimeve né nenin 64/3.

Neni 65 pérshkruan té drejtat e Agjencisé sé Prokurimit Publik né procedurat e
hetimit administrativ, si¢ jané e drejta pér té kryer hetime administrative né vend,
pér té kérkuar informacion e shpjegime nga organet e administratés gendrore



e vendore, pér té marré né pyetje dhe pér té kérkuar ekspertizé. Gjithashtu,
sipas pikés 3, APP ka té drejté gé pér té kryer funksionet e saj té keté akses né té
gjitha zyrat e institucioneve té autoriteteve kontraktore. Pér miréfunksionimin e
procedurés sé hetimit administrativ e pér té ndihmuar né funksionet e saj, APP ka
té drejté té vendosé njé afat pér pérgjigjen ndaj kérkesave té saj pér informacion.

Sipas nenit 66, Agjensia e Prokurimit Publik mund té marré dy lloje vendimesh
pas njé hetimi administrativ: t& mbyllé hetimin né rast se nuk éshté gjendur njé
shkelje ligji, ose té propozojé masé disiplinore ose té vendosé gjobé pér shkeljet e
gjetura. Njoftimi i té gjitha vendimeve jepet me shkrim.

Me réndési né reformén rregullatore té Prokurimit Publik éshté dhe pércaktimi
i kufijve monetaré. Sipas legjislacionit né fuqi, kufijté monetare ndahen sipas llojit
té kontratave (kontrata pér puné publike dhe kontrata pér shérbime dhe mallra)
dhe sipas vlerés monetare (kufiri i larté monetaré dhe kufiri i ulét monetar).

Kufijté monetaré sipas llojit té kontratave

LLOJI | KONTRATES

KONTRATAT PER SHERBIME DHE

KUFIRI MONETAR KONTRATA PER PUNE PUBLIKE MALLRA
KUFIRI | LARTE MONETAR 1,200,000,000 200,000,000
KUFIRI | ULET MONETAR 12,000,000 8,000,000

Kontratat vlera e té cilave éshté mé e ulét se 400,000 leké pérfshihen tek prokurimet
me vleré té vogél.

“Udhézimi mbi prokurimet me vlera té vogla” daton prej 28.03.2013 “Pér
Procedurén E Prokurimit Me Vlera Té Vogla’, i ndryshuar mé pas me Udhézimin
Nr.5, daté 16.07.2013, Udhézimin Nr. 1, daté 28.02.2014 dhe Udhézimin Nr. 3, daté
27.01.2015.

Né ményré té pérmbledhur ky udhézim vendos se vlera e mallrave, shérbimeve
dhe punéve gjaté vitit buxhetor nuk duhet té jeté mé e madhe se 400.000
(katérgindmijé) leké né ményré qé té pérdoret procedura e prokurimeve me vleré
té vogél (pa pérfshiré TVSH-né).

Gjithashtu, sipas kétij udhezimi autoriteti kontraktor mund té realizojé disa
procedura blerje me vleré té vogél gjaté vitit kalendarik, por shuma e kétyre
procedurave pér té njéjtin mall, shérbim ose grup mallrash nuk duhet té jeté mé
e madhe se 400.000 (katérgindmijé) leké né vit. Me udhézimin e vitit 2015 ky limit
rritet dhe nuk duhet té jeté mé i madh se 800.000 (tetégindmijé) leké.



Kjo lloj procedure duhet té pérdoret pér blerjen e njé grupi mallrash, kryerjen
e shérbimeve apo punéve té ngjashme, qé kané té njéjtin funksion kryesor apo
gé kané té njéjtin emértim né planin e shpenzimeve. Né udhézim theksohet qé:
“pérdorimi i késaj procedure nuk duhet paré si mundési pér shmangien e procedurave
normale té prokurimit. Né asnjé rast, autoritetet kontraktore nuk duhet té prokurojné
ve¢cmas mallra, shérbime apo puné gé pérfshihen né njé grup pér shkak té ngjashmérisé
sé tyre, apo pér shkak té funksionit kryesor.

Qeveria ka vendosur gjithashtu té shmangé rastet kur kompanité béjné oferta
shumé té ulta né kurriz té cilésisé. Sipas vendimit, oferta vlerésohet anomalisht
e ulét kur ajo zbret mé shumé se 25% té fondit limit té pérllogaritur. Gjithashtu,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e
mesatares sé tri ofertave té vlefshme. Por nuk éshté parashikuar oferté anomalisht
e ultét pér blerjet me vleré té vogél.

Né fushén e prokurimit publik ka pasur progres té miré né procesin e
pérafrimit me legjislacionin respektiv té BE. Sipas Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian, Shqipéria ka pérmbushur angazhimet e saj né kété fushén e pérafrimit
té legjislacionit pér Prokurimin Publik Elektronik né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit. Kuadri ligjor dhe institucional siguron njé bazé té miré pér
zhvillimin e njé sistemi efektiv té prokurimit publik sipas rregullave té BE-sé.




GJETJET KRYESORE

mbi eksperiencén
e operatoréve ekonomikeé
me prokurimin publik

5.1 KARAKTERISTIKAT KRYESORE TE KAMPIONIT

Njé nga instrumentat kryesoré gé u pérdorén pér kété studim ishte realizimi i
intervistave té drejtpérdrejta me OE. Karakteristikat kryesore té kampionit té
pérdorur jané dhéné né ményré té pérmbledhur né Grafikun 1 si mé poshté.

Grafiku 1: Shpérndarja e kampionit sipas formés ligjore té biznesit (n=60)
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Pjesa mé e madhe e operatoréve ekonomiké té intervistuar (82%) jané shoqéri
me pérgjegjési té kufizuar. Megjithaté realizimi i prokurimeve on-line pér “Blerjet
e vogla” ka ndikuar né rritien e numrit té personave fizik gé marrin pjesé né
procedurat e prokurimit. Kéto subjekte jané pérfagésuar né kampion né masén
18% (Grafiku nr. 1).

Kampioni ka njé shpérndarje pothuajse té barabarté midis tre sektoréve kryesoré
té ekonomisé (ndértimit, shérbimeve dhe tregtis€). 38% e operatoréve ekonomiké
kané si aktivitet kryesor ndértimin, 33% kané si aktivitet kryesor shérbimet dhe
29% tregtiné. Kjo shpérndarje diktohet kryesisht nga natyra e prokurimeve gé
kané realizuar njésité e geverisjes vendore. Né pjesén mé té madhe ato kané
prokuruar mallra dhe shérbime e numri i procedurave gé lidhen me puné né dy
nga katér bashkité e monitoruara (Fier dhe Himaré) ka gené i kufizuar pér vitin
2014 (Grafiku nr. 2).




Shpérndarja e kampionit sipas numrit té té punésuarve (n=60)
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37% e operatoréve ekonomiké té intervistuar punésojné 1-9 punonjés, 53%
punésojné 10-49 punonjés, dhe vetém 10% kané mé shumé se 50 punonijés.
Karakteristikat e kampionit ndryshojné sipas rajoneve dhe sektoréve kryesoré
té ekonomisé. Megjithaté ajo gé konstatohet éshté qé 90% e operatoréve té
intervistuar jané ndérmarrje té vogla dhe té€ mesme (Grafiku nr. 3).

OE me numrin mé té vogél té té punésuarve e zhvillojné aktivitetin e tyre
kryesisht né fushén e tregtisé dhe shérbimeve. Nga 22 OE té intervistuar gé kané
té punésuar 1-9 punonjés, 54.4% zhvillojné aktivitet tregtar dhe 36.3% ofrojné
shérbime.

Grafiku 4: Shpérndarja e kampionit sipas numrit mesatar té procedurave né njé vit (n=60)
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Operatorét ekonomiké té intervistuar kané dallime pérsa i pérket frekuencés
sé pjesémarrjes sé tyre né procedurat e prokurimit publik. K&shtu 38% e OE té
intervistuar kané marré pjesé mesatarisht né 51-100 procedura prokurimi gjaté
njé viti. Ndérsa 20% e OE kané marré pjesé deri né 10 procedura prokurimi dhe po
aq kané marré pjesé né 11-50 procedura prokurimi.

OE gé marrin pjesé mesatarisht né mbi 51 procedura e zhvillojné aktivitetin e tyre
né fushén e ndértimit (28.3%) dhe shérbimeve (20%) (Grafiku nr. 4).

Grafiku 5: Shpérndarja e kampionit sipas eksperiencés sé pérgjithshme

me prokurimet publike (n=60)
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Kampioni pérfshin OE me eksperienca té ndryshme né fushén e prokurimeve
publike. Pjesa mé e madhe e OE té intervistuar (61%) kané eksperiencé mbi 5 vjet
né prokurimet publike. Ndérkohé qgé aférsisht 1/3 e tyre kané eksperiencé mbi 10
vjet. Eksperienca relativisht e gjaté né fushén e prokurimeve i mundéson OE té
japin opinionin e tyre mbi ndikimin qé ka patur ndryshimi i legjislacionit dhe futja
e prokurimeve elektronike si ményra kryesore pér prokurimin e punéve, mallrave
dhe shérbimeve nga institucionet publike (Grafiku nr. 5).



Grafiku 6: Xhiroja vjetore e kompanisé né vitin 2013 (n=60)
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Kampioni pérfshin njé larmi operatorésh ekonomiké pér sa i pérket xhiros vjetore.
43% e OE té intervistuar kané njé xhiro vjetore 10-50 milion leké&, ndérsa mé shumé
se 1/3 e OE ose 37% kané njé xhiro vjetore 51-150 milion leké. Numri i OE me xhiro
vjetore mbi 251 milion-1 miliard leké éshté i vogél (vetém 12% e OE té€ intervistuar).
Rreth 1/3 e OE té€ intervistuar qé marrin pjesé né mbi 51 procedura prokurimi né vit
e kané garkullimin vjetor mbi 51 milion leké (Grafiku nr. 6).

Grafiku 7: Pjesa e xhiros vjetore qé realizohet nga kontratat me Autoritetet Kontraktore (n=58)
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Aférsisht 1/5 ose 22% e OE té intervistuar realizojné mbi 51-75% té xhiros sé tyre
vjetore nga kontratat gé marrin nga autoritet kontraktore. 25% e OE té intervistuar
realizojné nén 10% té xhiros vjetore nga kontratat me AK. Vetém 16% e OE
realizojné mbi 96% té xhiros sé tyre nga kontratat me AK (Grafiku nr. 7).

Pér periudhén Janar-Dhjetor 2014 u monitoruan gjithashtu 143 procedura
prokurimi. Llojet e procedurave té monitoruara dhe tipet e kontratave sipas
bashkive jepen né tabelén 3 dhe 4.

Shpérndarja e rasteve té€ monitoruara sipas llojit té procedurés (Janar-Dhjetor 2014)

LLOJI | PROCEDURES

= KERKESE PER | PROCEDURATE | PROCEDURA ME |SHERBIM KONSU-
BASHKIA BLERJEEVOGEL PROPOZIM HAPURA NEGOCIM LENCE

Berat 22 13 5 - -
Fier 15 4 5 2 1
Himaré 10 3 7 - -
Sarandé 37 42 2 - =

Shpérndarja e rasteve té monitoruara sipas tipit té kontratés (Janar-Dhjetor 2014)

TIPI 1 KONTRATES

BASHKIA PUNE MALLRA SHERBIME
Berat 8 25 7
Fier 4 12 1
Himaré 10 [ 4
Sarandé 40 34

Néfokus grupet e realizuara né tre bashki operatorét ekonomikeé diskutuan né lidhje
me eksperiencat individuale né procedurat e prokurimeve publike. Ata shprehén
opinionet e tyre mbi réndésiné e ndryshimeve né kuadrin ligjor, funksionimin e
portalit té APP, aksesin gé kané né informacionet e publikuara mbi procedurat e
prokurimit, aplikimin e té drejtés pér t'u ankimuar, zbatimin e procedurave nga
ana e AK, etj.

Opinionet, perceptimet dhe problematikat kryesore gé kané dalé nga pyetésori
dhe gé u ngritén né fokus grupe, takime e intervista me drejtues té bashkive,
specialisté té njésive té prokurimeve dhe operatoré ekonomiké, paragiten né vijim
né ményré té pérmbledhur sipas problematikave.



5.2 EKSPERIENCA E OPERATOREVE EKONOMIKE ME BASHKITE

Pjesa mé e madhe e OE (69%) i ofrojné shérbimet e tyre dhe né njési té tjera té
geverisjes vendore. 1/5 e OE kané eksperienca me 2-3 bashki té tjera, ndérkohé
gé mé shumé se 1/3 kané eksperienca me mé shumeé sesa 5 bashki (Grafiku nr. 8).

Eksperienca e Operatoréve Ekonomiké me bashki té tjera (n=60)
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Kénagésia e Operatoréve Ekonomiké me procedurat e prokurimit publik(n=>53)
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Sic paraqitet né Grafikun nr. 9, mé shumé se gjysma e OE té intervistuar (54%) jané
té kénaqur dhe shumé té kénaqur nga procedurat e prokurimit té realizuara nga
AK respektive. Por ka dhe OE gé jané té pakénaqur dhe plotésisht té pakénaqur me
procedurat e prokurimit publik (25%).

OE gé nuk kané marré pjesé né tenderat e bashkive ku zhvillojné aktivitetin e
tyre kané dhéné dhe arsyet pér kété veprim. Njé nga arsyet e pérmendura mé
shpesh ka qéné mosofrimi i mallrave dhe shérbimeve té kérkuara nga Autoriteti
Kontraktor. Shkage té tjera jané mungesa e besimit qé kontratat jepen mbi bazén e
konkurrencés, rregullat dhe procedurat e prokurimit publik jané shumé té véshtira
pér té punuar me to, etj (Tabela 5).

Tabela 5: Arsyet pér mospjesémarrje né procedurat e prokurimeve publike

ARSYET PER MOSPJESEMARRJE NE PROCEDURAT E PROKURIMEVE PUBLIKE (N=17) R':ng NE%
Biznesi im nuk ofron mallra ose shérbime gé kérkohen zakonisht nga 7 41.2%
autoritetet vendore e
Rregullat dhe procedurat e prokurimit publik jané shumé té véshtiré pér té 3 17.6%
punuar me to 20
Biznesi im nuk ka burime té mjaftueshme pér té investuar né prokurimet o

- 1 5.8%
publike
Publiciteti i pamjaftueshém i thirrjeve pér prokurime 1 5.8%
Nuk besoj se kontratat publike jepen mbi baza konkurruese 3 17.6%
Kam gené i pasuksesshém né té kaluarén dhe tani nuk jam mé i interesuar 1 5.8%
Arsye tjetér. Ju lutem specifikoni 1 5.8%

5.3 PROCEDURAT E ANKIMIMIT

Vetém 41.7% e té intervistuarve (n=25) kané kérkuar ndonjéheré shqyrtimin dhe/
ose kané béré ankesé, kur kané gené té pakénaqur me rezultatin/procedurat e
prokurimit té ndjekura nga AK.

Pérgjithésisht operatorét gé kané béré ankimim né lidhje me procedurat e
prokurimit kané ndjekur té gjitha hapésirat qé parashikon ligji pér té shprehur
pakénaqgésité e tyre né lidhje me rezultatin e shpallur nga AK apo procedurat e
ndjekura prej tyre.



Grafiku 10: Hapat e ndjekura pér t'u ankimuar (n=54)
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Si¢ paraqitet né Grafikun nr. 10, 39% té OE i kané drejtuar kérkesé Autoritetit
Kontraktor si organi administrativ i autorizuar pér té rishikuar dhe/ose pezulluar
vendimet. Por ata kané shfrytézuar dhe hapa té tjera té ankimimit si kérkesé/
ankesé prané APP (30%) apo Komisionit té Prokurimit Publik (31%).

Megjithaté ka OE té cilét jané shprehur se kané friké té ndjekin procedurat e
ankimimit, sepse mendojné se mund té penalizohen né té ardhmen pavarésisht
se mendojné qé éshté marré njé vendim i padrejté.

OE gjithashtu nuk kané shumé informacion pse duhet té paguhet pér
procedurat e ankimimit dhe nuk e diné nése shumat kthehen mbrapsht nése
fitohet.

Njé pjesé e OE kané eksperienca pozitive me procedurat e ankimimit, pra i'u
éshté pranuar kérkesa dhe procedura éshté anuluar, por ka dhe nga ata gé nuk
kané fare besim qé mund té zgjidhin dicka. Por ndérkohé ka dhe OE gé nuk
jané ankimuar. Arsyet gé ata japin pse nuk kané ndjekur kété proceduré jané
té ndryshme. Ndér to mund té vecohen mungesa e besimit pér shqyrtimin e
ankesave/vendimeve (20.9%) dhe ngadalésia né shqyrtimin e ankesave (18.6%), té
cilat jané ndér arsyet kryesore gé i frenojné OE té ndjekin hapat e pércaktuara nga
ligji pér ankimimin (Tabela 6).

y



Arsyet e mosankimimit prané Autoriteteve Kontraktore

ARSYET PERSE NUK JANE ANKUAR (N=43) m

Frika gé nése ankohesh nuk mund té fitosh kontrata té ardhshme nga ai

0,

autoritet kontraktor - 9%
Nuk kam besim né sistemin pér shgyrtimin e ankesave / vendimeve 9 20.9%
Nuk kishte mundési pér té apeluar pasi kontrata ishte nénshkruar kur uné 6 13.9%
u njoha me vendimin =
Sistemi i shqyrtimit éshté shumé i ngadalté 8 18.6%
Kostot e mundshme ligjore 1 2.3%
Niveli i mundshém i shpérblimit éshté i pamjaftueshém pér té mbuluar

. 1 2.3%
humbjet
Kostot financiare jané té larta 3 6.9%
Arsye te tjera 12 27.9%

OE e marrin informacionin pér thirrjet e reja pér prokurime publike né fagen e
APP. Vetém né raste té rralla OE marrin ftesé nga AK nése duan té ofertojné pér
procedura té caktuara. Né pérgjithési OE i referohen fages sé APP pavarésisht se
mund té keté probleme pér té gjetur me lehtési informacionin e pérditésuar.

Informacioni né lidhje me tenderat (n=60)
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Mé shumé se gjysma e té anketuarve pérdorin si burim pér té marré informacion
né lidhje me prokurimet publike internetin, ndérsa 42% e té intervistuarve



pérdorin buletinin e prokurimeve publike si burim pér t'u informuar né lidhje me
tenderat. Vetém 6% e té intervistuarve pérdorin burime té tjera si gazetat, ftesa té
drejtépérdrejta apo kontaktet personale pér té marré informacion né lidhje me
tenderat (Grafiku nr. 11).

Grafiku 12: Plotésia e informacionit gé pérmbahet né dokumentet e tenderit (n=60)
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Pjesa mé e madhe e té intervistuarve (77%) mendojné gé informacioni gé
pérmbahet né dokumentet e tenderit éshté i ploté dhe shumé i ploté, ndérsa 23%
mendojné gé informacioni éshté disi i ploté (Grafiku nr. 12).




N

GJETJET KRYESORE
te monitorimait
née nivel bashkive

Portali i APP-sé pér prokurimet publike elektronike u monitorua pér njé periudhé
12 mujore (Janar-Dhjetor 2014). Disa nga gjetjet specifike pér té gjithé periudhén
e monitoruar pér secilén prej njésive té pushtetit vendor jané:

BASHKIA FIER

e Pér periudhén Janar-Dhjetor 2014 u monitoruan 27 procedura prokurimi
né bashkiné Fier. Nga kéto vetém 5 procedura ose 18.5% kané gené
proceduré “E hapur’, 62.9% kané gené blerje té vogla dhe pjesa tjetér kané
gené “Kérkesé pér propozime”, “Shérbim konsulence” dhe “Procedura me
negocim pa shpallje paraprake”.

e Nga 27 proceduara té monitoruara 4 kontrata jané lidhur pér punég, 12 jané
lidhur pér mallra dhe 11 pér shérbime.

e Bashkia ka vené né dispozicion té organizatés toné realizimin e planit té
prokurimeve pér periudhén Janar-Dhjetor 2014.

e Sipas regjistrit té realizimit té prokurimeve rezulton se bashkia ka lidhur 27
kontrata pérmes procedurave té prokurimit elektronik dhe nga procedurat



e prokurimit éshté kursyer 4.69% e fondit limit té planifikuar (ose 13,624,120
leké).

Kursimi i fondit limit ndryshon né varési té tipit té kontratés. Kursimet mé té
médha jané né kontratat pér shérbime. Ato variojné nga 1% deri né 90.2%.
Né procedurat e hapura kursimi nga fondi limit varion nga 1.9% deri né
19.5%.

Né listén e firmave fituese konstatohet qé dy firma jané kontraktuar nga
bashkia 3 heré pér shérbime apo mallra té ngjashme.

Né bashkiné Fier jané hapur katér procedura pér blerje kancelarie, letér dhe
toner, duke e copézuar fondin pér té respektuar kérkesat pér blerje té vogla.
Numri i operatoréve gé kané marré pjesé né tendera pér mungesé té
dhénash nuk mund té llogaritej.

BASHKIA BERAT

Pér periudhén Janar-Dhjetor 2014 u monitoruan 18 procedura prokurimi né
bashkiné Berat, té cilat ndodhen né regjistrin e prokurimeve té realizuara.
Nga kéto vetém 5 procedura ose 27.7% kané gené proceduré “E hapur” dhe
pjesa tjetér kané gqené “Kérkesé pér propozime”.

Nga 18 proceduara té monitoruara 6 kontrata jané lidhur pér puné, 8 jané
lidhur pér mallra dhe 4 pér shérbime.

Bashkia ka vené né dispozicion té organizatés toné realizimin e planit té
prokurimeve pér periudhén Janar-Dhjetor 2014.

Sipas regjistrit té realizimit té€ prokurimeve rezulton se bashkia ka lidhur 18
kontrata pérmes procedurave té prokurimit elektronik dhe éshté kursyer
9.82% e fondit limit té planifikuar (ose 34,160,391 leké).

Kursimi i fondit limit ndryshon né varési té tipit té kontratés. Kursimet mé té
médha jané né dy kontrata pér shérbime (mbi 80%). Ndérsa pér 5 kontrata
té tjera ato variojné nga 22-33%.

PA ka monitorura dhe 22 procedura pér blerje té vogla. Fondi limit i kursyer
pér kéto precedura éshté 10.3%.

Né listén e firmave fituese konstatohet qé ka firma té cilat jané kontraktuar
nga bashkia 2 heré pér shérbime apo mallra té ngjashme.

Né bashkiné Berat jané hapur pesé procedura pér blerje kancelarie, letre
dhe tonera, duke e copézuar fondin pér té respektuar kérkesat pér blerje té
vogla.

BASHKIA HIMARE

Pér periudhén Janar-Dhjetor 2014 u monitoruan 20 procedura prokurimi
né bashkiné Himaré. Nga kéto vetém 7 procedura ose 35% kané gené



proceduré “E hapur”, 50% kané gené blerje me vleré té vogél dhe pjesa
tjetér kané qené "Kérkesé pér propozime”.

Nga 20 proceduara té monitoruara 10 kontrata jané lidhur pér puné, 6 jané
lidhur pér mallra dhe 4 pér shérbime.

Bashkia ka vené né dispozicion té organizatés toné realizimin e planit té
prokurimeve pér periudhén Janar-Dhjetor 2014.

Né 6 procedura pér puné té monitoruara éshté kursyer nga fondi limit
mesatarisht 2.48% dhe numri i OE gé kané marré pjesé éshté mesatarisht
2.1,

Né tre procedura pér puné té monitoruara kané konkuruar 3 kompani né
secilén prej tyre, nga té cilat 2 kompani jané skualifikuar. Ky indikator tregon
gé Konkurrenca né bashkité gé ndodhen larg gendrave té€ médha éshté
shumé e ulét.

Numri i ulét i firmave pjesémarrése ndikon dhe né termat financiaré té
prokurimeve publike. Né pjesén mé té madhe kursimi nga fondi limit pér
té gjitha procedurat e hapura apo kérkesé pér propozim éshté luhatur nga
0.1%deriné 3%.Porka dheraste si procedura e realizuar pér“Rikonstruksionin
dhe sistemimin e fasadave té fshatit Kudhés”, ku kursimi nga fondi limit ka
gené vetém 1 leké.

Kursimi i fondit limit ndryshon né varési té tipit té& kontratés. Kursimet mé
té médha jané né kontratat pér blerje té vogla mallrash apo shérbimesh.
PA ka monitoruar 10 procedura pér “Blerje me vleré té vogél’, nga té cilat 3
jané kontrata pér puné, 2 pér shérbime dhe 5 pér mallra. Numri mesatar i
OE-ve gé kané marré pjesé né kéto procedura éshté 9.4. Kursimi nga fondi
limit éshté mesatarisht 29.45%, por ai varion sipas procedurave nga zero né
90%. Devijimi mé i madh éshté pér njé kontraté shérbimi pér mbikqyrjen e
punimeve né Kudhés (kursyer 90% e fondit limit).

PA ka monitoruar 10 kontrata té lidhura “Proceduré e Hapur” dhe “Kérkesé
pér Propozim” dhe kursimi nga fondi limit rezulton né masén 3.1%.

BASHKIA SARANDE

Bashkia Sarandé éshté bashkia qé ka publikuar numrim mé té madh té
procedurave né fagen e APP, por njékohésisht ajo ka pasur dhe njé numér
té madh procedurash té anuluara. Késhtu Bashkia Sarandé ka shpallur
numrin mé té madh té procedurave té hapura (56 procedura) né platformén
e-prokurime pér periudhén Korrik-Shtator 2014, ndérkohé gé ka dhe
pérgindjen mé té larté té procedurave té anuluara (26.7%).

Pér bashkiné Sarandé u monitoruan 45 procedura gé jané pérfshiré né
regjistrin e realizimit té prokurimeve publike pér vitin 2014. Nga kéto 35
procedura ose 77.7% kané gené proceduré pér Puné.



Sipas té dhénave té regjistrit té& prokurimeve publike pér 45 procedura
prokurimi té raportuara éshté kursyer 10.6% e fondit limit té planifikuar (ose
22,039,254 |eké).

Pér 45 procedura té monitoruara nga regjistri jané shpallur fitues 25 OE, pra
i bie mesatarisht mé pak se 1 proceduré e fituar nga ¢do OE. Té dhénat mbi
numrin e firmave qé kané marré pjesé né tendera nuk ishin t& mundura té
nxirreshin nga sistemi i APP.

PA ka monitoruar gjithashtu 37 kontrata pér “Blerje té vogla” pérmes fages
elektronike t& APP. Nga procedurat e prokurimit éshté kursyer 14.8% e
fondit limit té planifikuar (ose 797,188 leké). Pér 10 nga 37 procedurat e
monitoruara kursimi éshté nén 4%. Bashkia ka kontraktuar 9 heré té njéjtin
OE pér blerje té vogla, pra 27% e kontrateve jané lidhur me njé OE.

Pér 45 procedura té monitoruara nga regjistri i realizimeve jané shpallur
fituese 25 OE, pra mesatarisht mé pak se 1 proceduré e fituar nga ¢do OE.

Nga monitorimi i 45 procedurave rezulton gé né bashkiné Sarandé dy firma
kané pérfituar njé numér té madh kontratash. Njé kompani ka fituar 10 nga
45 procedura té monitoruara (ose 22.2%) dhe kompania tjetér 6 procedura
(ose 13%). Kéta indikatoré jané tregues t& mungesés sé konkurrencés né
procedurat e konkurrimit né kété bashki.




PERCEPTIME

té pérgjithshme mbi procedurat
e prokurimit elektronik

Né seksionin né vijim paragiten disa konsiderata té pérgjithshme nga OE mbi
procedurat e prokurimit publik elektronik, nivelin e transparencés, konkurrencén
né nivel vendor, pérdorimin e fondeve si dhe disa problematika lidhur me
funksionimin e fages sé internetit t&é APP dhe problematika té tjera identifikuar
nga OE dhe ekipi i studimit.

NDRYSHIMET NE KUADRIN LIGJOR

Ndryshimet ligjore pér prokurimet publike kané qgené pozitive dhe
ndihmuese pér OE.

Mundésia e nénkontraktimit ka gené e dobishme dhe frytdhénése dhe ka
rritur mundésité pér puné té firmave té vogla.

Procedurat pér blerjet me vleré té vogél jané thjeshtuar shumé. Mbushja e
procesverbalit nuk té vonon, por megjithaté disa OE mendojné qé ky proces
nuk éshté shumé transparent. OE mendojné gjithashtu gé blerjet me vleré
té vogél [éné shkas pér korrupsion.

OE e konsiderojné si pozitiv ndryshimin né ligj pér shpalljen e procedurave
té prokurimit vetém né rastet kur AK e kané fondin né dispozicion. Sipas
tyre éshté shumé miré qé tenderi nuk béhet pa patur fonde, pasi shumé AK
ende kané fatura té pashlyera ndaj OE nga vitet e kaluara.



Rritja e limitit pér blerjet e vogla éshté njé masé qé lehtéson mé shumé
punén e AK, ndérsa pér OE ajo konsiderohet si masé e miré, por pa ndonjé
efekt té& madh pér ta.

Vazhdimimiitenderit edhe kur ka vetém 1 oferté konsiderohet si pozitiv, megjithése
kjo perceptohet mé shumé si njé masé qé krijon lehtésira vetém pér AK.

APP trajton me korrektesé té gjitha ankesat e OE dhe pas procesit té
monitorimit té procedurave vendos penalitete té drejta.

Ligji pér prokurimet éshté tepér tolerant dhe duhet té ndryshojé€, duke
mbajtur parasysh jo vetém praktikat me té mira botérore, por mbi té gjitha
specifikat e ekonomisé vendase e sidomos praktikat korruptive gé njihen
shumé miré dhe qé duhen evituar me ligj e akte nénligjore.

OE iu kérkua té jepnin mendimin e tyre nése ishin dakord ose jo né lidhje me
opinionet e méposhtme:

Procedurat dhe rregullat e prokurimit elektronik né pérgjithési jané té lehta
pér t'u ndjekur.

Procedurat aktuale té prokurimit sigurojné mundési té barabarta pér té
gjithé pér té marré pjesé né procesin e prokurimit.

Dhénia e tenderave publiké éshté njé proces i drejté dhe jo-diskriminues.

Nuk éshté e véshtiré pér té marré informacion/pér té gjetur thirrjet pér
tendera.

Autoritetet kontraktore vazhdojné té lidhin kontrata té drejtpérdrejta té
cilat jané té véshtira pér t'u sfiduar nga ofertues t& mundshém.

Perceptimet e OE né lidhje me procedurat dhe rregullat e prokurimit publik jané té
ndryshme. Né pérgjithési OE (81%) jané dakord me mendimin gé nuk éshté e véshtiré
té marrésh informacion mbi tenderat dhe té gjesh thirrjet pér tendera. Gjithashtu 57%
e té intervistuarve jané dakord me mendimin gé procedurat dhe rregullat e prokurimit
elektronik né pérgjithési jané té lehta pér tu ndjekur (Grafiku nr. 13).

Informacioni mbi tenderat (N=60)
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7.2 TRANSPARENCA E PROCEDURAVE

Pjesa mé e madhe e té intervistuarve (75%) mendojné gé procedurat aktuale té
prokurimit jané transparente dhe shumé transparente. Por ¥4 e té intervistuarve (25%)
mendojné gé procedurat jané pak transparente ose jo transparente (Grafiku nr. 14).

Grafiku 14: Transparenca e procedurave (n=60)
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e Portali on-line i APP mundéson monitorimin e hapjes sé procedurave té
tenderimit pér té gjitha rastet e parashikuara nga ligji. Por monitorimi i
shpalljes sé fituesve pas mbylljes sé procedurés paraget véshtirési, pasi njé
pjesé e madhe e procedurave arkivohen menjéheré pas pérfundimit té tyre
nga AK dhe pér publikun nuk ka akses né arkivin e fages.

e Buletini i Prokurimeve éshté njé burim alternativ pér té marré informacion
mbi fituesit e tenderave, fondin e kontraktuar dhe numrin e firmave qé kané
marré pjesé né tender pér “Procedurat e Hapura’, “Kérkesé pér Propozim”
dhe “Procedurat me Negocim”.

e Megjithaté né platformén on-line éshté e véshtiré té identifikosh OE qé
shpallen fitues pér blerjet e vogla né pjesén mé té madhe té rasteve, pasi
procedura arkivohet menjéheré nga AK. Nése arkivimi i procedurés béhet
me disa dité vonesé éshté e mundur marrja e informacionit pér fondin e
kontraktuar dhe OE fitues, por nuk merret informacion mbi numrin dhe
emrat e OE g€ kané marré pjesé né kété proceduré.

e APP sé fundmi ka béré ndryshime né platformé pér té rritur transparencén
ndaj publikut pér procedurat e prokurimeve té realizuara. AK mund t'i



shpallin tek Njoftimi i Fituesit, té gjithé operatorét ekonomiké fitues té
procedurave pavarésisht nga lloji i procedurés. Pér periudhén janar-prill
2015 AK e kané paragqitur kété informacion né portalin e APP.

e Néportaline APP publikohen gjithashtu dy regjistra né lidhje me prokurimet:
Regjistri i Parashikimeve dhe Regjistri i Realizimit té Prokurimeve. Né
regjistrin e realizimit té prokurimeve pér vitin 2014 mungojné bashkité Berat,
Sarandé dhe Himaré. Ndérsa informacioni i publikuar pér bashkiné Fier nuk
pérmban tipin e kontratés, numrin dhe emrin e kompanive pjesémarrése né
secilén proceduré.

e Né regjistrin e parashikimeve pér vitin 2015 jané publikuar vetém
parashikimet pér bashkité Berat dhe Himaré dhe mungojné pér bashkiné
Fier dhe Sarandé. Pér té dyja bashkité qé kané publikuar parashikimet
mungojné procedurat e “Blerjeve té Vogla"

e Né portalin e APP pér vitin 2014 nuk jané publikuar té gjitha njoftimet
pér kontratat e lidhura nga Autoriteti Kontraktor dhe njoftimi i fituesit,
megjithése ky opsion ofrohet nga platforma on-line.

e Arsyet e skualifikimit té operatoréve ekonomiké jepen né té gjitha njoftimet
e publikuara né buletinin e prokurimeve elektronike.

7.3 KONKURRENCA NE PROKURIMET PUBLIKE

Njé pjesé e konsiderueshme e té intervistuarve jané disi dakord qé procedurat
aktuale té prokurimit sigurojné mundési té barabarta pér té gjithé pér té marré
pjesé né procesin e prokurimit (40%) dhe gé dhénia e tenderave publiké éshté
njé proces i drejté dhe jo-diskriminues (42%). 1/3 e té intervistuarve jané disi
dakord me mendimin qé autoritetet kontraktore vazhdojné té lidhin kontrata té
drejtpérdrejta té cilat jané té véshtira pér t'u sfiduar nga ofertues t& mundshém
(Grafiku nr. 15).

Barazia né tendera (n=60)
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Konkurrenca né procedurat “Kérkesé pér propozim” dhe “Proceduré e
Hapur” mbetet e ulét. Né procedurat pér puné numri i OE g€ marrin pjesé
né prokurime éshté i ulét, jo mé shumé se 3 dhe né disa raste 2 prej tyre jané
skualifikuar. Ka patur dhe procedura né té cilat ka marré pjesé vetém njé
kompani. Por ka dhe raste si bashkia Fier ku numri i konkurrentéve ka gené
mé i madh.

Né procedurat “Blerje me vleré té vogél” ka konkurrencé té madhe. Numri i
OE éshté i konsiderueshém, por megjithaté AK pérballen dhe me raste ku
ofertohet me ¢mime shumé té ulta dhe jashté logjikés ekonomike, cka sipas
tyre ndikon né cilésiné e ulét té shérbimit apo mallit té bleré.

Numri i procedurave “Blerje me vleré té vogél” rezulton i madh pér té gjitha
bashkité, por ky numér éshté vecanérisht i madh né bashkité Sarandé dhe
Berat. Né tre nga katér bashkité e monitoruara (Fier, Sarandé dhe Berat)
konstatohet gé pér té njéjtin mall apo shérbim té hapet mé shumé sesa
njé proceduré, duke e copézuar fondin pér té respektuar kérkesat pér blerje
té vogla. Kjo sjellje e AK né disa raste ka gené e diktuar nga mungesa e
likujditeteve, pasi shlyerja e faturave duhet té béhet brenda 30 ditéve. Por ka
edhe raste kur autoritetet kontraktore prokurojné ve¢mas mallra, shérbime
apo puné gé pérfshihen né njé grup.

Né té gjitha bashkité konstatohen raste kur njé OE shpallet fitues pér disa
kontrata, por ky fenomen éshté mé i shpeshté né bashkiné Sarandé. AK ka
kontraktuar 3 OE pér 25 procedura (respektivisht 10, 9 dhe 6 procedura).
Kjo ka ndodhur si pér Blerjet me vleré té vogél ashtu dhe pér kontratat pér
puné.

Kompanité e licencuara kané probleme té Konkurrencés me kompanité e
palicencuara. Psh né njé tender karburanti futen jo vetém kompanité gé
merren me keté gjé, por ka patur raste qé jané futur edhe rrobagepési dhe
kjo ka penalizuar ofruesit e tjeré té mallit.

Specializimi i kompanive duhet t& mbahet né konsideraté nga ana e AK.
Ka raste kur né tendera pér detergjenté pér kopshtet, marrin pjesé firma
ndértimi. Sipas njé OE “firmat e ndértimit kané 10 vjet gé s’kané mé puné si
mé paré, e tani futen né ¢do tender t&€ mundshém”.

E drejta péraplikim né tendera pérfirma nga e gjithé Shqipéria éshté pozitive
dhe sigurisht i shérben zbatimit té lirive ekonomike, por logjika e biznesit
e selekton aplikimin, pasi asnjé firme nuk i intereson té aplikojé pér tender
né njé zoné shumé larg vendndodhjes sé saj sepse transporti i makinerive
dhe punonjésve i kushton mé shumé. Megjithaté ky kriter penalizon firmat
lokale gé sipas OE kané kapacitete shumé té mira pér kryerjen e punimeve,
edhe me forcé punétore lokale gé do té ndihmonte ekonominé lokale té
qytetit.

Fondi limit i investimit té vendoset me ligj sipas logjikés ekonomike. Cmimi

mé i ulét nuk duhet té jeté kriter pér kualifikim sepse kjo ka ndikuar shumé
negativisht né cilésiné e punéve publike dhe ka deformuar konkurrencén.



Grafiku 16: Procedura vs. korrupsion (n=60)
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Té intervistuarve i'u kérkua té japin opinionin e tyre né lidhje me ndikimin qé
kané patur reformat né fushén e prokurimeve pér uljen e korrupsionit. 61% e té
intervistuarve mendojné qé procedurat aktuale e kané ulur disi korrupsionin dhe
vetém 24% mendojné gé ato e kané ulur dhe e kané ulur shumé korrupsionin
(Grafiku nr. 16).

7.4  APLIKIMI I KRITEREVE TE VECANTA

Njé pjesé e madhe e té intervistuarve (63%) jané dakord me mendimin gé
aplikimi i kritereve té vecanta né njé proceduré tenderimi, favorizon disa OE dhe
diskriminon/pérjashton shumé OE gé té marrin pjesé né tender. Mé shumé se
gjysma e té intervistuarve jané dakord me mendimin gé aplikimi i kritereve té
vecanta né njé proceduré tenderimi, ndikon né uljen e numrit té OE gé té marrin
pjesé né tender. 27% e tyre jané disi dakord me mendimin gé aplikimi i kritereve té
vecanta né njé proceduré tenderimi, ndikon né uljen e numrit té OE gé té marrin
pjesé né tender (Grafiku nr. 17).



Aplikimi i kritereve té vecanta (N=60)
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e Hapésiratgéligjiilé cdo AKté vendosékritere té vecantajané té paarsyeshme
dhe té padrejta sipas OE. Aplikimi i tyre |é shteg pér korrupsion dhe krijon
padrejtési né procedura e kualifikime té OE-ve pér puné publike.

e APP duhet té shohé kufizimet pér pronésiné e mjeteve. Né tenderat e
shpallur specifikohet gé mjetet duhet té jené né pronési ose me gera. Ky
specifikim konsiderohet i padrejté nga firmat qé kané investuar pér vite né
blerjen e paisjeve. Sipas tyre éshté shumé e thjeshté té bésh kontrata fiktive
pér gera me firma té tjera gé i kané. Duhet té keté njé limit pér marrjen e
mjeteve me gera (p.sh kazma, lopata, disa makineri bazé, jo makinerité e
tonazhit té réndé), té paktén 50% e mjeteve té jené né pronési, si¢c ka gené
pérpara 2005. Kjo do ndikonte né cilési, né shtimin e punésimit, si dhe né
kryerjen brenda afatit té€ punéve.

e AK duhet té eliminojné kriteret e vecanta qé jané té ekzagjeruara. Nuk
mund t'i kérkohet njé firme pér rikonstruksion té njé shkolle fshati té keté
240 punonjés, té keté makineri té tonazhit shumé té réndé dhe specifikime
té tjera.

e Kriteri i garancisé sé njé tenderi éshté i pércaktuar me ligj, por komisionet
e tenderave vendosin shpesh kritere té pakapshme ose kritere té caktuara
sipas kapaciteteve té njé firme preferenciale. Sipas OE ka patur disa thirrje
pér tender né bashkiné Fier ku vetém emri i firmés mungonte.

e Neni45 pércakton garanciné né pérputhje me vlerén e investimit, ndérkohé
gé ka raste kur pér vlera objekti deri né 100 min leké, i kérkohet firmés 300
mln leké garanci. OE shprehen se kané ankimuar disa heré kéto kritere, kané
ndjekur procedurén e parashikuar dhe kané fituar; por fatkeqésisht vérehet



se kéto raste jané shumé té pérséritura, e jo cdokush ka mundési dhe durim
t'i fillojé e ndjeké deri né fund procedurat e ankimimit.

Pajisja e firmave me licensa ka krijuar terren pér abuzime. Né Sarandé njé
lloj license disponohet vetém nga 2 OE. Kur dalin specifikimet dihet se pér
ké firmé béhet tenderi qé kur shpallet. Kérkesa pér vendosjen e kriterit pér
licensa i diktohet AK nga operatoré té vecanté. Njé OE shprehet: “Aplikova
pér mobilim. Me thané gé duhet licencé pér mobilim. Prapé njé firmé pa
licencé mobilimi e mori. Se si u vendos ata e din€”.

Kérkesat pér certifikatat I1SO jané té padrejta dhe té ekzagjeruara. Kéto
certifikata sipas OE jané kthyer né biznes. Ka raste qé pér njé puné me vleré
300,000 leké kérkohen 3 certifikata ISO pér mjedisin. Sipas OE-ve ato nuk
tregojne asnjé cilési apo kualifikim sepse blihen, béhen thjesht pér té vjelé
leké, ata g€ i kané dhe sekserét e tyre.

Duhet té béhet njé klasifikim i firmave ose té keté rivlerésim né bazé
té kapaciteteve dhe té dihet se pér cfaré lloj niveli/pune/tenderi mund
té aplikojné. Si¢c shprehen disa operatoré ekonomiké “OE mund té mos
kené kapacitet pér tendera gindra mijéra euro por pér 1 milion leké kané
mundési”.

Sipas OE kriterii pasjes sé eksperiencés pér puné dhe objekt té& ngjashém
brenda njé periudhe 3 vjecare nuk éshté i drejté. OE mund té keté pasur mé
pérpara eksperienca té ngjashme. Fakti qé nuk ka né tre vitet e fundit nuk
do té thoté gé nuk ka kapacitet ta kryejé até puné/shérbim. Pé&r mé tepér qé
volumi i punéve ka réné né kéto 3 vite dhe OE lokalé jané mé té démtuar
nga kéto kritere.

Shpesh OE u kérkohet gjaté procesit té tenderimit faturé pér vértetimin e
pagesés sé dritave. Ka patur OE g€ jané pérjashtuar nga procesi, megjithése
ata pretendojné se kané gené né rregull me detyrimet ndaj Operatorit
té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE) por bashkia ku ushtronin
aktivitetin mund té keté gené debitore ndaj saj, gjé gé nuk ka fare lidhje me
OE.

Kriteret e vecanta duhet té pérpilohen mé miré, mé me objektivitet e té
lidhura ngushtésisht me natyrén dhe volumin e punéve apo shérbimeve
qé kérkohen. Ato duhet té pércaktohen me ligj dhe nuk duhet té jené
evazive. Pér té kapur kriteret e tenderave OE mbajné me paga dhe sigurime
punétoré gé nuk u duhen dhe si pérfundim as né tendera nuk kualifikohen.
Kjo i démton ata financiarisht dhe rezultojné me rritje artificiale té numrit té
té punésuarve.

Kérkesa pér certifikatat e cilésisé ISO ndaj bizneseve éshté kérkesé ligjore
nga legjislacioni gé rregullon PP. Dy vitet e fundit korniza ligjore pér PP e
ka rritur kérkesén pér kapacitete té OE-ve, dhe kjo pér biznesin e ndershém
éshté pérkthyer né kosto mé té larta. Megjithaté OE mendojné qé kéto
certifikata nuk garantojné cilési pér produktin dhe shérbimin. L&shimi i tyre
éshté kthyer sipas tyre né aferé mé vete. Praktikisht OE blejné ISO pa kriter
vetém se ato kérkohen nga AK. Ashtu si deklaron njé kompani ndértimi,



7.5

7.6

pjesé e kampionit, jané té detyruar gé nga 2 drejtues teknik punimesh té
mbajé deri né 20 té tillé, sepse standardi i ISO e detyron kété.

EFEKTIVITETI | PERDORIMIT TE FONDEVE

Njé nga indikatorét qé mat planifikimin dhe menaxhimin e miré té
fondeve éshté pérgindja e kursimit nga fondi limit. Né madhésiné e kétij
indikatori natyrisht qé ndikon véllimi i prokurimeve qé éshté realizuar
né secilén bashki, procedura e prokurimit e realizuar nga bashkia dhe
tipi i kontratés. Ky tregues ndryshon sipas bashkive, llojit té procedurés
dhe llojit té kontratés.

Pérgjithésisht konstatohet gé kursimet e fondit limit si rezultat i
prokurimeve né kontratat pér puné jané né vlera minimale, madje ka
dhe raste kur ato jané nén 1%. Ndérkohé gé ka dhe raste sidomos né
blerjet e vogla ku nuk kemi fare kursime apo kursimet jané mbi 30%.

Kursime té médha té fondit limit jané konstatuar né kontratat pér
supervizimin e punéve publike. Pjesa mé e madhe e tyre jané jashté
logjikés ekonomike dhe ato nuk mund té shmangen nga AK pasi pér to
nuk aplikohet vlera anomalisht e ulét.

FUNKSIONIMI | PORTALIT TE APP

Sistemi elektronik éshté shumé i ngadalté dhe problematik pér t'u
aksesuar né kohé dhe pér té gjetur materialet e dokumente té tjera té
nevojshme pér PP. SPE ngarkohet shumé sidomos né ditét e fundit té
mbylljes sé afateve, madje ka raste kur éshté e pamundur té aksesohet
gjé gé penalizon OE té interesuar.

Portali ka véshtirési né pérdorim sidomos né ditén e mbylljes sé
tenderave. Shumé shpesh né orét e fundit para mbylljes sé aplikimit ka
shumé ngarkesé dhe sistemi bllokohet gjaté aplikimit ose né momentin
kur OE jané duke e ruajtur aplikimin né fund té procesit.

Formularét e aplikimit shpesh heré nuk hapen dhe kjo mund té cojé né
probleme sepse afatet mund té mbyllen ndérkohé gé OE bllokohen né
internet pa mundur té aplikojné.

Pérpos pérpjekjeve pér ndryshime né pamjen e fages sé APP ende ka
shumé defekte né proces dhe procedura, defekte qé shkaktohen dhe
lejohen nga hapésirat gé le kuadri ligjor qé rregullon PP.

Arkivimi i procedurave né fage béhet shumé shpejt dhe éshté e
pamundur té kesh akses né dokumente. Sipas APP, arkivimi i shpejté
béhet nga APP pér té siguruar funksionimin e miré té sistemit dhe pér
té mos mbingarkuar serverin. Né kéto kushte, AK mund té publikojné
informacion mbi procedurat e prokurimit né fagen e tyre té internetit.



Sipas AK, numrii kontaktit gé APP ka vené né dispozicion pér klientét nuk
funksionon. Edhe kur pérgjigjet dikush, thoté gé duhet té béhet kérkesé
me shkrim gjé qé do kohé pér t'u realizuar e pér té marré pérgjigjen.

7.7 MBESHTETJA E AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK PER
AUTORITETET KONTRAKTORE DHE OPERATORET EKONOMIKE

7.8

7.9

Komunikimi me APP pér ¢éshtje té prokurimit nuk éshté i kanalizuar
sakté. Sipas AK, APP nuk u jep mbéshtetjen dhe asistencén gé ato kané
nevojé dhe presin pérmes telefonit dhe ag mé pak pérmes e-mailit.

Stafet e bashkive shfrytézojné kanalet personale té& komunikimit pér té
marré informacione nga APP. Njéri prej juristéve té bashkive shprehet
“pér cdo ¢éshtje té ngritur pérgjigja éshté eja né Tirané”.

SUPERVIZIMI | PUNIMEVE

AK, por né disa raste dhe OE kané rezerva te médha mbi ményrén sesi
zgjidhen supervizorét e kontratave. Oferta mé e ulét, nuk garanton
supervizim cilésor dhe té mirégené té punimeve.

Supervizimi duhet té béhet nga operatoré lokalé, brenda rajonit/qytetit
ku zhvillohen punimet sepse ata gé viné nga Tirana né njé zoné tjetér té
largét nuk mund té mbikéqyrin si duhet punimet, kjo pér ¢éshtje kohe,
kostosh gqé duhen mbuluar etj. Ka patur dhe opinione gé supervizorin
duhet ta propozojé AK.

Mungon né pérgjithési supervizimi i vazhdueshem dhe kjo ¢con né
punime jo cilésore dhe AK vazhdojné té kontraktojné té njéjtat kompani
pavarésisht se ato mund té kené béré njé puné jo té miré.

Supervizimi né tendera né pérgjithési éshté i nénkostuar si pér
transportin, vlerén e punés, etj. Vlera e supervizimit éshté shumé mé
e ulét sesa fondi limit. Kjo I1é hapésiré pér cilési shumé té dobét té
punimeve, pranohen puné pa cilési dhe kjo démton shérbimin dhe
taksapaguesit shgiptaré.

DISBURSIMI | FONDEVE

Si¢ paragitet né Grafikun nr. 18, 73% e té intervistuarve jané dakord me
mendimin gé detyrimet e papaguara nga Autoriteti Kontraktor ndikojné né
uljen e numrit té OE qé marrin pjesé né tender. 40% e operatoréve ekonomiké
jané disi dakord me mendimin qé procedurat e apelimit/ankimimit shogérohen
me kosto té larta pér operatorét ekonomiké.



Detyrimet e Autoriteteve Kontraktore (N=60)

Nuk jam dakord me kété mendim [l Disi dakord
Jam dakord me kété mendim I Nuke di/ pa pérgjigje

DETYRIME TE PAPAGUARA

NGA AK NDIKOJNE NE ULJEN

E NUMRIT TE OE QE MARRIN
PJESE NE TENDER .

PROCEDURA TE APELIMIT/

AKIMIMIT SHOQEROHEN

ME KOSTO TE LARTA PER - -
OPERATORET EKONOMIKE

25% 50% 75% 100%

e AKe kané disiplinuar ¢céshtjen e shpenzimeve pér vitin 2014. Megjithaté ka
OE gé pretendojné gé AK nuk i kané shlyer detyrimet e viteve té kaluara dhe
kjo démton aktivitetin normal té tyre. Detyrimet e papaguara kané gené njé
nga arsyet gqé kané ulur numrin e OE g€ marrin pjesé né tendera, sidomos
pér puné publike. Marzhi i ulét i fitimit dhe koha e disbursimit té fondeve i
frenojné OE gé té aplikojné.

e Procedurat e miratimit té€ buxhetit nga Késhillat Bashkiaké krijojné vonesa
dhe ndikojné né afatet e realizimit té punéve publike dhe disbursimin e
fondeve pér OE. Procedurat e prokurimit pér investime fillojné zakonisht né
tremujorin e dyté pasi miratimi i buxheteve ka raste qé béhet né fund té
Marsit.

e Udhézimi i Ministrisé sé Financave pér shlyerjen e faturave i kushtézon
AK té béjné ndarjen e fondit né disa blerje pér shpenzimet operative apo
investimet qé realizohen pérmes procedurés “Blerje me vleré té vogél”
Vendosja e afatit njé muaj pér té paguar faturén nga AK disiplinon financat
lokale dhe pengon krijimin e borxheve té reja ndaj OE.

e Megjithaté AK né tremujorin e paré jané pérballur me mungesa likuiditeti,
pasi ka raste qé Drejtorité Rajonale té Tatim Taksave nuk kané kaluar té
ardhurat nga biznesi i vogél (Bashkia Berat).

e Ndryshimi i kufirit pér blerjet e vogla konsiderohet si pozitiv nga AK dhe OE.



7.10 KAPACITETET E AUTORITETEVE KONTRAKTORE DHE
OPERATOREVE EKONOMIKE

Zbatimi i procedurave té prokurimit elektronik paraget véshtirési pér disa
AK. Né raste té vecanta kapacitetet e kompjuterave té bashkisé apo edhe
shpejtésia e internetit e béjné té véshtiré dhe ndonjéheré té pamundur
aksesin né platformé.

Njésité e geverisjes vendore kané nevoja té vazhdueshme pér rritjen
e kapaciteteve pér implementimin/monitorim/menaxhimin e kétyre
investimeve publike dhe zbatimin korrekt té procedurave té PP.

Serioziteti i OE qé ofertojné né tenderat pér puné e shérbime publike & pér
té déshiruar. Kapacitetet e tyre reale dhe cilésia e shérbimeve éshté shumé
larg asaj gé paragitet né dokumentet kur aplikojné pér puné dhe shérbime
publike. Ky fakt bén qé punét publike té shtyhen, té shkelen afatet dhe kjo e
bén AK subjekt té penaliteteve nga kontrollet e Kontrollit té Larté té Shtetit
(KLSH) apo Auditi i investimeve.

Ofertimi éshté gjithashtu njé ¢éshtje qé démton cilésiné e punéve publike,
e cila démton qgytetarét si taksapagues, por edhe AK. Favorizimi i ¢mimit
mé té ulét né njé oferté ka shformuar artificialisht tregun dhe konkurrencén
ndérmjet OE, duke ndikuar negativisht né cilésiné e punéve té kryera. Kjo
sjellje e njé pjese t& OE démton buxhetin e Bashkisé pasi shumé shpesh
bashkive u duhet té paguajné mbi planin e investimit pasi gjaté rrugés dalin
nevoja gé nuk mbulohen né ofertimin me ¢mimin mé té ulét.

Disniveli i ofertave brenda té njéjtés thirrje pér puné apo shérbime publike
shpesh éshté shumé i madh. Pérfagésuesit e AK por dhe OE mendojné gé
duhet vendosur njé nivel dysheme pér ¢mimet e punéve publike, sipas
buletinit t& ¢mimeve, vlerés sé investimit, kolaudimit té punimeve dhe
kontrollit té cilésisé sé mallit etj. Sistemi duhet forcuar pér njé kontroll mé té
forté aty ku duket se ka abuzime.

Cilésia e punéve publike dhe shérbimeve té ofruara nga OE duhet té
kontrollohet me forma ligjore. Certifikatat e cilésisé I1SO nuk justifikojné
realisht cilésiné e punéve, shérbimeve apo mallrave qé blihen nga AK.

Sistemi i supervizimit té punéve publike éshté defektoz, éshté si té ligjérosh
njé marrédhénie korruptive mes supervizorit dhe OE né kurriz té AK dhe
gytetaréve. Duhet paré mundésia qé supervizimi té jeté njé njési prané
AK dhe/ose institucioneve té specializuara. Megjithaté, edhe né kushtet
aktuale, AK duhet té gjejné mekanizma té tjeré kontrolli gé té sigurojné
realizimin me cilésiné e kérkuar té investimeve. Céshtja e supervizmit éshté
problematike pér té gjitha AK dhe mund té keté nevojé pér té rishikuar
legjislacionin specifik nga institucionet pérgjegjése.

A A
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KONKLUZIONE

Ndryshimet e viteve té fundit (2013-2014) pér prokurimet publike vierésohen
nga OE si pozitive dhe ndihmuese, por megjithaté OE hasin véshtirési né
pérdorimin e portalit té prokurimeve, véshtirési qé lidhen kryesisht me
ngarkesén e madhe né orét e fundit t& mbylljes sé procedurave, véshtirési
né shkarkimin e formularéve apo ngarkimin e dokumenteve té tenderit.

Informacioni i publikuar né fagen e APP né pérgjithési éshté i qarté
dhe i dedikuar pér té gjithé llojet e pérdoruesve. Né platformé jané
béré ndryshime té cilat synojné pérmirésimin e shérbimit, lehtésimin e
pérdorimit dhe rritjen e transparencés. Por megjithaté akoma ka rubrika
té cilat duhet té popullohen mé miré nga ana e AK né ményré gé té rritet
aksesi né informacione mé té detajuara né lidhje me rezultatet e tenderave.

Aplikimi i kritereve té vecanta nga AK krijon barriera, pengon aksesin e
barabarté dhe konkurrencén midis OE. Né raste té caktuara vendosja e
kétyre kritereve favorizon disa OE.

Né procedurat e monitorura ka disa raste ekstreme pérsa i pérket kursimeve
nga procedurat e prokurimit. Ka raste kur kursimi &éshté minimal, madje dhe
nén 1%, ndérkohé gé ka raste sidomos né procedurat e shérbimeve dhe
blerjeve té vogla ku kursimi éshté mbi 30%. Situata té tilla konstatohen né
té katér bashkité e monitoruara.



Konkurrenca né disa procedura dhe bashki mbetet e ulét. Pjesémarrja e OE
né procedurat e prokurimit publik ndryshon sipas bashkive dhe natyrés sé
kontratés. Konkurrenca né bashkité qé ndodhen larg gendrave té médha
éshté shumé e ulét.

Pérséritja e disa firmave sifituese mé shumé sesa 3 heré gjaté njé viti financiar
éshté njé indikator gé flet pér njé nivel té ulét konkurrence. Ndérsa rastet
me mé shumé se 5 heré duhet té jené objekt auditimi nga institucionet e
specializuara.

Numri i kompanive pjesémarrése éshté i ulét né bashkiné Himaré dhe
Sarandé. Ky tregues ka dallime jo vetém midis bashkive, por dhe midis
procedurave qé realizohen né té njéjtén bashki.




REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtme mbéshteten né gjetjet e studimit dhe té
diskutimeve té realizuara me pérfagésues té AK dhe OE né fokus grupe dhe
workshope.

e APPduhettétérheqé mendimin e grupeve té interesit pér ndryshimet
dhe/ose pérmirésimet gé bén né kuadrin ligjor.

e Tépérmirésohetkuadriligjordhenénligjorqékatébéjé me procedurat
e kérkesave pér sqarime / ankimime e té lehtésohen pengesat qé jané
konstatuar nga operatorét ekonomiké.

e Té merren masa té métejshme, pér funksionimin mé té miré té
sistemit on-line, né vecanti né drejtim té shpejtésisé dhe aksesit né
informacion pér publikun e gjeré.

e Pér té siguruar njé transparencé mé té madhe pér publikun e né
vecanti pér OE rekomandojmé qé né regjistrin e realizimeve té
pérfshihet dhe numri i firmave qé marrin pjesé né secilén proceduré.

e Pér té siguruar cilési né blerjen e mallrave dhe ofrimin e shérbimeve,
si dhe shmangur rastet e abuzimit me ¢mimin mé té ulét duhet té
tregohet mé shumé vemendje nga AK e mos aplikohet pranimi i
ofertés pér vlera anomalisht té ulta.



APP duhet té ofrojé mé shumé asistencé dhe rritje kapacitetesh pér
AK dhe OE né bashképunim me Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike (ASPA)dhe Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé.

AK duhet té rrisin mé tej transparencén me OE dhe publikun né
pérgjithési, duke publikuar informacionin mbi PP né fagen e internetit
apo né kanale té tjera informimi (parashikimet, realizimet, njoftimet
pér procedura, njoftimet e fituesve et;j).

AK duhet té béjné njé shtrirje mé té miré gjaté gjithé vitit té procedurave
té prokurimit, né ményré gé té rrisin konkurrencén dhe cilésiné e
shérbimit té marré.

AK duhet té publikojné kalendarin tentativ té procedurave té prokurimit
si dhe regjistrin e realizimeve.

AK brenda mundésive e ligjshmérisé duhet té€ shmangin aplikimin e

kritereve té vecanta né njé proceduré tenderimi, pasi kjo ndikon né
uljen e konkurrencés dhe krijimin e njé klime mosbesimi tek OE.
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