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1. Hyrje

Ky botim éshté pérgatitur nga Partnerét Shqipéri, Qendra pér Ndryshim dhe
Manaxhim Konflikti. Ai paraget raportin e studimit mbi kuadrin ligjor dhe
rregullator pér shoqgériné civile dhe angazhimin qytetar né Shqipéri, kryer
nga PSh gjaté vitit 2012. Studimi éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Rritja
e pjesémarrjes gytetare né hartimin dhe zbatimin e politikave” mbéshtetur
nga Olof Palme International Centre né Shqipéri, me financim té Qeverisé
Suedeze.

Qéllimi kryesor i studimit ishte vlerésimi i kuadrit ligjor dhe mundésues si dhe
niveli i angazhimit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve dhe shogérisé civile né
proceset vendimmarrése né Shqipéri.

Studimi paraget njé pérmbledhje té& kornizés ligjore dhe rregullatore gé
ndikon né pjesémarrjen dhe angazhimin qytetar duke pérfshiré: parimet, té
drejtat dhe lirité themelore té sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, ligje dhe rregullore gé ndikojné té drejtén e organizimit, liriné e
shprehjes, té drejtén e informimit, etj.

Si pjesé e tij ai ofron informacion mbi konceptet bazé té pjesémarrjes
qytetare, niveleve, llojeve, réndésisé gé ajo ka, si dhe mbi rolin e shogérisé
civile né angazhimin qytetar.

Njé vend kryesor né studim ze vlerésimi i angazhimit té organizatave té
shogérisé civile dhe grupeve té interesit qé ato pérfagé&sojné né proceset
vendimmarrése né nivel vendor dhe gendror, faktorét mundésues dhe sfidat
e ndeshura gjaté pérvojés sé tyre.

-



Né botim pérfshihen edhe rekomandimet e dala gjaté vrojtimit té zhvilluar
me 100 OJF né dhjeté bashki né vend, e gjaté intervistave e takimeve né
grupe té fokusuara me pérfagésues té shogérisé civile, eksperté, pérfagésues
té pushtetit vendor e aktoré té tjeré lokalé.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij studimi do té pérdoren pér té promovuar
reforma né nivel lokal e géndror pér nxitjen e pérfshirjes sé aktoréve té
shogérisé civile dhe qytetaréve né vendimmarrje, pérfshiré hartimin,
zbatimin dhe monitorimin e politikave né té gjitha nivelet geverisése.



Metodologjia

2. Metodologjia

Objektivat e studimit:

= Krijimi i njé panorame té pérgjithshme té kuadrit ligjor e rregullator
gé garanton pjesémarrjen qytetare né politikébérjen né nivel vendor
e gendror;

= Vlerésimi i nivelit té angazhimit dhe identifikimi i sfidave té
pjesémarrjes sé shoqérisé civile né proceset vendimmarrése;

= |dentifikimi i prioriteve pér reforma né kuadrin ligjor dhe rregullator
dhe pér nxitjen e bashképunimit e dialogut ndérmjet organizatave té
shoqgérisé civile dhe geverisé.

Pér té realizuar kété studim PSh pérdori mjetet e méposhtme té hulumtimit:

= Studim i dokumentacionit ligjor dhe rregullator shqiptar, si dhe i
raporteve dhe botimeve té organizatave e institucioneve kombétare
dhe ndérkombétare, lidhur me pjesémarrjen gytetare dhe zhvillimin
e saj;

= Vrojtim i realizuar népérmjet administrimit té njé pyetésori me 100
OJF né Berat, Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Korgcé, Kukés, Lezhé,
Puké, Shkodér, Tirané e Vioré.

= Intervista té drejtpérdrejta dhe fokus grupe me pérfagésues té
shoqgérisé civile, pushtetit vendor, eksperté e aktoré té tjeré né qytetet
e sipérpérmendura;

= Vrojtim né terren dhe monitorim i fageve té internetit t&€ NJQVve. Ky
mjet u pérdor pér monitorimin e aksesit né informacion pér ¢éshtje
me interes publik, llojin dhe cilésiné e informacionit né dispozicion té
qytetarit, etikén e komunikimit me gytetarét né NJQV et;j.

=



Cfaré éshté Pjesémarrja Qytetare?

3. Cfaré éshté Pjesémarrja Qytetare?

Pjesémarrja qytetare mund té shihet si njé proces né té cilin shgetésimet,
nevojat, vlerat, pritshmérité dhe problemet e qytetaréve merren parasysh né
procesin vendimmarrés té geverisé. Pjesémarrja qytetare éshté njé proces
komunikimi i dyanshém mes geverisé dhe qytetaréve, me géllim marrjen e
vendimeve mé té mira, t&é mbéshtetura nga publiku dhe nxitjen e rritjes sé
mirégénies sé popullsisé e reduktimin e varférisé.

Pjesémarrja civile pérfshin tre elementé té& ndérlidhur me njéri tjetrin:

= Qeveri té hapur dhe transparente, duke pérfshiré qytetarét né térésiné
e aktiviteteve té saj dhe procesin e vendimmarrjes;

= Dhénie informacioni té géndrueshém dhe té vazhdueshém nga geveria
drejt qytetaréve dhe anasjelltas; dhe

= Ményra sa mé efektive pér té informuar qytetarét té kuptojné rolet dhe
pérgjegjésité e tyre pér té gené pjesémarrés si partneré té barabarté.

Pjesémarrja qytetare éshté kombinimi i kétyre tre elementéve, né ményré
gé planet e geverisé té zhvillohen dhe zbatohen né bashképunim, pér t’iu
pérgjigjur sa mé miré nevojave dhe déshirave té qytetaréve. (Chetwynd and
Chetwynd, 2001).

Njé dimension i réndésishém i pjesémarrjes gytetare éshté ményra se si
ndértohet marrédhénia ndérmjet institucioneve dhe aktoréve té ndryshém
pérmes shpérndarjes sé autoritetit. Kétij dimensioni i kushtoi njé vémendje
té vecanté sociologia amerikane Sherry Arnstein, e cila gé né 1969 publikoi
hulumtimin mbi rolin historik té pjesémarrjes qytetare né procesin e
vendimmarrjes. Arnstein argumentoi se pjesémarrja qytetare éshté njé
“term pércaktues pér fuginé e qytetaréve”, duke gené se ajo duhet té shkojé
pértej thjesht rolit vézhgues té qytetaréve dhe pjesémarrjes joaktive, sepse

\ publiku nuk éshté njé aktor pasiv, por njé agjent gé ka fuqginé té ndryshojé




dhe influencojé ményrén se si menaxhohen c¢éshtjet publike. Késhtu, éshté
e garté se pjesémarrja qytetare nuk éshté thjesht pjesé e pérshkrimit té
marréveshjeve té vecanta institucionale pér vendimmarrjen, por pjesé e
autoritetit i cili realisht merr vendimet.

Sipas shkencétaréve politiké si Robert Dahl, demokracité duhet té sigurojné
mundési té barabarta dhe té pérshtatshme pér pjesémarrjen e gytetaréve.
Kéto mundési duhet t'u garantojné qytetaréve: a) té vendosin ¢éshtjet
prioritare né axhendé; b) té shprehin piképamjet e tyre mbi kéto ¢céshtje; c) té
ushtrojné autoritet (népérmjet votimit ose ndonjé forme tjetér). Té tria kéto
té drejta jané té sanksionuara né Traktatin e Lisbonés dhe, si pér Bashkimin
Evropian si njé i téré ashtu edhe pér secilin prej shteteve anétare té tij,
paragesin sfida domethénése pér t'u pérballuar dhe géndrojné si standarde té
dobishme pér ato shtete té cilat kérkojné té béhen pjesé e BE. Traktati synon
té mbéshtesé njé Evropé mé demokratike dhe transparente, me njé rol mé
té fugizuar té Parlamentit Evropian dhe parlamenteve kombétare, njé kuptim
mé té qarté se cili bén c¢faré né nivel evropian dhe kombétar, dhe mé tepér
mundési pér qytetarét qé t'u dégjohet zéri.*

Pjesémarrja e publikut éshté njé element ky¢ pér demokraciné e njé vendi.
Shqipéria i éshté nénshtruar ndryshimeve té médha né lidhje me pérfshirjen
e qytetaréve né hartim politikash, vendimmarrje, procese né lidhje me
ligjin dhe formésimin e sistemit té saj demokratik. Megjithaté, mbetet ende
sfidé (1) informacioni i pakét; (2) kuptimi gé qytetarét kané pér té drejtat
dhe pérgjegjésité e tyre, (3) pjesémarrja e ulét e qytetaréve né proceset
vendimmarrése dhe né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e ligjeve (4)
zbatimi né ményré korrekte i kornizés ligjore nga zyrtarét publiké.

1 TACSO. (2011) OSHC-té dhe Pjesémarrja e Qytetaréve né Proceset Vendimmarrése




3.1 Nivelet e Pjesémarrjes Qytetare

Sipas metodologjisé sé& Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD), tre jané nivelet e bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe
autoriteteve né proceset vendimmarrése?:

Informimi: njé marrédhénie e njéanéshme me ané té sé cilés geveria prodhon
dhe shpérndan informacion té vlefshém pér t'u pérdorur nga qytetarét.
Kétu pérfshihet si aksesi “pasiv’ né informacion si rrjedhojé e kérkesés
sé qytetaréve, ashtu edhe masat “aktive” té& geverisé pér té shpérndaré
informacion tek gytetarét.

Konsultimi: njé marrédhénie e dyanéshme né té cilén qytetarét ofrojné
sugjerime pér geveriné. Kjo bazohet né njé pércaktim paraprak nga geveria
mbi ¢éshtjen pér té cilén kérkohen piképamjet apo sugjerimet e gytetaréve,
dhe kérkon ofrim informacioni.

Pjesémarrja aktive: njé marrédhénie e bazuar né partneritetin me gevering,
né té cilin gytetarét angazhohen aktivisht né proceset politikébérése. Kjo
u njeh gytetaréve rolin pér té dhéné mendime mbi politikat dhe hartimin
e dialogut pér kéto politika, megjithése pérgjegjésia pér vendimin apo
formulimin final té politikés i mbetet geverisé.

2 OECD. OECD Public Management, Policy Brief Engaging Citzens in Policy-Making: Information, Consultation and

\ Public Participation. PUMA, Policy Brief No.10, July 2001, fq. 2.
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4. Shogéria Civile dhe Roli i OJFve né Nxitjen
e Angazhimit Qytetar dhe Proceset
Vendimmarrése

Ka pak dokumenta e studime mbi zhvillimet e shogérisé civile né Shqipéri.
Té pércaktosh shoqériné civile éshté njé detyré e véshtiré jo vetém né
njé vend si Shqipéria sepse éshté relativisht njé koncept i ri né diskutimet
e studiuesve, por edhe né vende me njohje mé té thella e me tradité né
zhvillimin e sektorit té treté.

Termi “shoqéri civile”, ka njé kuptim funksional dhe i referohet njé grupi té gjeré
organizatash jogeveritare, vullnetare dhe jofitimprurése gé jané prezente né
jetén publike, dhe té cilat kryejné njé gamé té gjeré aktivitetesh pér té shtuar
vlerat dhe pérmbushur interesat e anétaréve té tyre dhe mé gjeré, bazuar
né parime etike, kulturore, politike, shkencore, fetare apo filantropike.
Ky pérkufizim i referohet sferés jashté familjes, shtetit dhe tregut, dhe
pérjashton bizneset fitimprurése, megjithése kétu mund té pérfshihen edhe
organizatat e profesionistéve. “Angazhimi qytetar” nénkupton pjesémarrjen
e aktoréve privaté né sferén publike, pérmes ndérveprimeve direkte dhe
indirekte té OJFve dhe né pérgjithési té qytetaréve me gevering, institucionet
multilaterale dhe bizneset pér té ndikuar né vendimmarrje ose né arritjen e
géllimeve té pérbashkéta. Angazhimi qytetar éshté njé proces, pérmes sé cilit
qytetarét apo pérfagésuesit e tyre organizohen qé té “influencojné, hartojné
dhe té kontrollojné punét publike dhe iniciativat pér zhvillim, zbatimin e tyre
dhe burimet”.®

Pjesémarrja dhe angazhimi gytetar né Shqipéri éshte i lidhur me momentet
historike gé ka kaluar vendi dhe faktorét ekonomiké, socialé dhe politiké gé

3 World Bank. (2009) World Bank - Civil Society Engagement: Review of Fiscal Years 2007 to 2009 /



i kané shoqgéruar. Té dhénat arkivore tregojné pér ekzistencén e organizimeve
té qytetaréve né grupe profesionale (esnafe) apo shoqéri mirébérése té
paktén gé prej viteve 1700. K&to organizma vepronin kryesisht si organizata
bamirése apo shoqgéri pér zhvillimin e arsimit dhe pérhapjen e gjuhés
shqipe. Prej késaj periudhe e deri né krijimin e shtetit shqgiptar né vitet
1920, numérohen me dhjetra shoqgéri té themeluara né trevat shgiptare dhe
diasporé, té cilat né njé masé té gjeré Kkishin karakter politik. Ato ishin té
lidhura ngushté me lévizjen kombétare shqiptare, pérhapjen dhe zhvillimin e
arsimit dhe kulturés. Pas viteve 1920 pati njé mungesé té vazhdimésisé sé
punés sé shoqgérive, aktiviteti i té cilave né kété periudhé ishte i shképutur,
sporadik dhe i paorganizuar. Shteti ndérmori njé rol mé aktiv pér zhvillimin e
projekteve gé synonin té shéronin plagét e shoqgérisé. Viti 1922 shénon dhe
themelimin e Krygqit té Kuq Shgiptar.*

Zbatimi i modelit té socializmit né Shqgipéri pas Luftés sé Il Botérore, do té
kishte pasoja té jashtézakonshme né historiné e vendit dhe né pjesémarrjen
e angazhimin gytetar. Sistemi i ri politik, ekonomik dhe social gé u vendos,
synonte homogjenizimin e shogérisé dhe kthimin e saj né njé shoqgéri njé
ngjyréshe si dhe vendosjen e kontrollit mbi ¢cdo sektor té jetés. Gjaté késaj
periudhe angazhimi gytetar u fut né njé format té ri né pérputhje me interesat
dhe ideologjiné e regjimit komunist. Ky format e kufizoi organizimin qytetar
né organizma té krijuara nga partia shtet (organizata e rinisé, bashkimet
profesionale, organizata e gruas, organizata e veteranéve, fronti demokratik
etj). Ndérkohé, angazhimi gytetar nxitej dhe promovohej nén konceptin
e punés vullnetare. Né té vérteté ky organizim dhe vullnetarizém ishte i
detyruar.

Jo cuditérisht, pas ndryshimit té sistemit né vitin 1990, shumé& nga
elementet bazé té nevojshém pér krijimin dhe funksionimin e njé shoqgérie té
shéndetshme civile si bashképunimi, besimi, partneriteti formal, rrjetet dhe
aleancat qytetare, mungonin.

Sfidat e tranzicionit dhe zhvillimit shogéror dhe ekonomik ishin shumé té
médha gé té adresoheshin né kontekstin e sistemit té ri politik, ekonomisé
sé varfér, institucioneve té dobta, papunésisé né rritje dhe mentalitetit té njé
shoqgérie e cila kishte gené e izoluar pér 45 vite. Zhvillimi i iniciativave té reja
krijoi kushtet pér hapjen e shumé sipérmarrjeve private, duke ndikuar né
rritjen e ekonomisé dhe zhvillimin e shogérisé né vend.

\ 4 Partnerét Shqipéri. (2011) Njé Véshtrim Historik mbi Zhvillimin e Filantropisé né Shqipéri



Krijimi i organizatave jofitimprurése dhe zhvillimi i shogérisé civile ishin disa faktoré
té tjeré zhvillimi té cilét patén njé kontribut né zhvillimin ekonomik dhe social.
OJFja e paré shqgiptare gqé u krijua né Dhjetor té vitit 1990 e u regjistrua
zyrtarisht né Janar 1991, ishte Forumi pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (sot Komiteti Shqiptar i Helsinkit).5

Deri mé tani, ende nuk ka njé shifér zyrtare té publikuar nga Gjykata e Rrethit
Gjyqsor té Tiranés, e cila éshté gjykata kompetente pér mbajtjen e Regjistrit
té Organizatave Jofitimprurése. Eshté fakt qé numri i organizatave aktive
né vend, éshté shumé& mé i vogél nga numri i organizatave té regjistruara.
Né raportin e vlerésimit té nevojave pér Shqipériné, realizuar nga TACSO dhe
publikuar né 2011, numri i organizatave té regjistruara zyrtarisht éshté 2231.6
Ndérkaq, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP)
ka publikuar né fagen e saj listén e organizatave té regjistruara prané organeve
tatimore né Republikén e Shqgipérisé dhe deri né Qershor 2010 ky numér éshté
1651 organizata jofitimprurése.”

Kryesisht, veprimtaria e organizatave éshté e fokusuar né sektorin e ofrimit té
shérbimeve, mobilizimin e komuniteteve lokale, mbrojtjen e grupeve né nevojé,
transparencén dhe geverisjen e miré, ngritjen e kapaciteteve etj.

Puna dhe kontributi i tyre ndér vite, ka njé vleré sociale dhe ekonomike shumé
té konsiderueshme, por fatkegésisht ende té pastudiuar dhe ¢cmuar.

OJFté luajné njé rol té réndésishém né nxitjen e angazhimit qytetar dhe mbrojtjen
e interesave té grupeve gé pérfagésojné apo pér té cilat ato punojné. Ndér
vite, numérohen disa inicativa té tyre pér mobilizimin e gytetaréve né mbrojtje
té céshtjeve prioritare me interes publik, si dhe raste té pérfshirjes s& OJFve
aktive né konsultime me geveriné pér hartimin e ligjeve té reja, amendime té
ligjeve ekzistues dhe dokumentave strategjiké si: Ligji “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”; Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri’; Ligji “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”; Strategjia Kombétare pér Personat me Aftési té
Kufizuara 2005-2010; Strategjia Kombétare pér Barazi Gjinore dhe kundér
Dhunés né Familje 2007-2010; Strategjia Kombétare e Luftés Kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore 2008-2010; Strategjia Kombétare Pér Baraziné Gjinore,
Dhunén Ndaj Grave dhe Dhunén né Familje 2011-2015; Strategjia Kombétare e
Rinisé dhe Plani Kombétar i Veprimit 2007-2013 etj.

5 HDPC. Third Sector Development in Albania: Challenges and Opportunities.
6 TACSO. (2011) Needs Assessment Report, Albania
7 DPPPP. www.fint.gov.al/doc/Lista%20e%200JF%20.xls
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Megjithaté, praktika tregon gé ende mungojné mekanizma té konsoliduar,
standarté dhe té géndrueshém pér organizimin dhe funksionimin e konsultimeve
té tilla.

Vitet e fundit vérehen disa pérpjekje nga ana e Qeverisé pér rritjen e
bashképunimit dhe mbéshtetjen e sektorit té& shoqgérisé civile. Né vitin 2009,
Parlamenti Shqgiptar miratoi ligjin Nr.10 093, daté 9.3.2009 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile”,2 me mision
nxitjen e zhvillimit t& géndrueshém té shoqérisé civile dhe krijimin e kushteve
té favorshme pér nisma civile, né té miré dhe né interes té publikut. Né vijim, u
hartua Karta e Shogérisé Civile, njé angazhim politik gé thekson rolin e shogérisé
civile si njé partner kyc né zhvillimin e vendit, megjithése kjo ende nuk éshté
reflektuar né njé kuadér ligjor dhe mundésues pér sektorin.

Njé angazhim tjetér i réndésishém i geverisé shqgiptare ishte pjesémarrja né
iniciativén globale “Partneriteti pér Qeverisje t& Hapur” né vitin 2011.

Si pjesé e planit té veprimit hartuar né kuadér té késaj iniciative si dhe né Kartén
e Shogérisé Civile t& pérmendur mé lart, shprehet angazhimi i institucioneve
geveritare pér krijimin e mekanizmave gé mundésojné rritjen e pjesémarrjes
gytetare né vendimmarrje dhe nxitjen e bashképunimit shogéri civile — geveri.
Mbetet ende shumé puné pér t'u béré né drejtim té zbatimit té kuadrit ligjor dhe
angazhimeve té ndérmarra nga ana e Qeverisé, me géllim gé ato t&€ mos mbeten
thjesht né letér.

Njé rol ky¢ né nxitjen e institucioneve geveritare né respekt té zbatimit té ligjit,
mbajtjes sé angazhimeve dhe thellimit t&é métejshém té reformave institucionale
gé nxisin pjesémarrjen e bashképunimin, i takon shoqérisé civile.

\ 8 www.amshc.gov.al/web/doc/ligjore/LIGJ_Nr._10093_date_9.3.2009.pdf



Korniza Aktuale Ligjore dhe Rregullatore mbi Pjesémarrjen Qytetare

5. Korniza Aktuale Ligjore dhe Rregullatore mbi
Pjesémarrjen Qytetare

E drejta e qytetaréve dhe shoqérisé civile pér té marré pjesé né proceset
vendimmarrése nuk éshté njé e drejté qé specifikohet saktésisht dhe
shprehimisht nga Kushtetuta e Shqipérisé.

Kjo e drejté rrjedh nga njé séré parimesh té sistemit politik demokratik té
cilat garantohen nga Kushtetuta si: e drejta e lirisé pér akses né informacionin
publik apo me réndési pér publikun, e drejta e peticioneve ndaj autoriteteve, e
drejta pér njé mjedis té shéndetshém, e drejta pér té propozuar ligje, e drejta
e referendumit, e drejta e lirisé sé fjalés dhe grumbullimit e organizimit etj.

Ushtrimi i kétyre té drejtave rregullohet me ané té dispozitave kushtetuese
e ligjore, akteve ndérkombétare, rregulloreve e udhézuesve gé sanksionojné
dhe rregullojné zbatimin e kétyre té drejtave.

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar njé séré konventash ndérkombétare
si: Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut; Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore; Pakti Ndérkombétar
mbi té Drejtat Civile dhe Politike; Konventa e UNECE mbi Té drejtén pér
Informacion, Pjesémarrjen Publike né Vendimmarrje dhe Té drejtén pér t’ju
Drejtuar Gjykatés né Céshtje Mjedisore (i njohur si Konventa e Aarhusit);
Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale; Konventa e Késhillit té& Evropés pér
Aksesin né Dokumentat Zyrtare; Karta Sociale Evropiane etj.

Kéto akte ndérkombétare garantojné té drejtén e lirisé s&€ mendimit dhe
té shprehjes; té drejtén e lirisé s& mbledhjes dhe bashkimit pagésor; té
drejtén e organizimit; té drejtén pér té marré pjesé né geverisjen e vendit,
drejtpérdrejt ose me ané té pérfagésuesve té zgjedhur lirisht; té drejtén

—-—




\

pér akses né dokumenta zyrtaré; té drejtén pér té patur e pér té kérkuar
informacion né institucionet zyrtare né nivel vendor e gendor; té drejtén pér
té marré pjesé né vendimmarrje; té drejtén pér t'u ankuar né gjykaté et;j.

Sa mé lart pérbén dhe bazén pér té drejtén e organizimit dhe pjesémarrjes
qytetare né vendimmarrje.

Kuadri ligjor né Republikén e Shqipérisé éshté né linjé me té gjitha aktet e
sipérpérmendura dhe né ligjet e rregulloret pércakton garantimin e shumicés
sé kétyre té drejtave.

Né vijim paraqgitet njé pérmbledhje e kuadrit ligjor dhe rregullator né
Republikén e Shqipérisé®, qé garanton té drejtat e lirité themelore né funksion
té pjesémarrjes né vendimmarrje, ményrat dhe mekanizmat pérkatés.

5.1 Kushtetuta e Shqipérisé

Parime themelore

Neni 2
1. Sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket popullit.
2. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérsédrejti.

Neni 20

1. Personat gé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté
para ligjit té drejtat dhe lirité e tyre.

2. Ata kané té drejté té shprehin lirisht, pa u ndaluar as detyruar, pérkatésiné
e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore. Ata kané té drejté t'i ruajné e
zhvillojné ato, té mésojné dhe té mésohen né gjuhén e tyre amtare, si dhe
té bashkohen né organizata e shogata pér mbrojtjen e interesave dhe té
identitetit té tyre.

9 Ligji nr. 8789, daté 7.5.2001 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, Ligji Nr.8788, daté 7.5.2001
“Pér Organizatat Jofitimprurése”, Ligji Nr.8781, Daté 3.5.2001, “Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né

\ Ligjin Nr.7850, Daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé& Shqipérisé”.



Lirité dhe té drejtat vetjake

Neni 22
1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.
2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.

Neni 23
1. E drejta e informimit Eshté e garantuar.
2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t&¢ marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave & ushtrojné
funksione shtetérore.
3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura
kolektive.

Lirité dhe té drejtat politike

Neni 46
1. Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér c¢farédo géllimi té
ligjshém.
2. Regjistrimi né gjykaté i organizatave ose i shoqatave béhet sipas procedurés
sé parashikuar me ligj.
3. Organizatat ose shoqatat gé ndjekin géllime antikushtetuese jané té
ndaluara sipas ligjit.

Neni 47
1. Liria e tubimeve paqgésore dhe pa armé, si dhe e pjesémarrjes né to éshté
e garantuar.
2. Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas
procedurave té parashikuara me ligj.

Neni 48
Kushdo, veté ose sé bashku me té tjeré, mund t'u drejtojé kérkesa, ankesa
ose Vvérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né
afatet dhe kushtet e caktuara me ligj.

[ 17 |}




Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore

Neni 56
Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e
tij.

Avokati 1 Popullit

Neni 60
1.Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té€ organeve té
administratés publike.
2.Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij.
3.Avokati i Popullit ka buxhet té vecanté, té cilin e administron veteé.
Ai e propozon buxhetin sipas ligjit.

Neni 63
3.Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike.
4.0rganet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t'i paragesin Avokatit té
Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij.

Procesi ligjvénés

Neni 81
Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢cdo deputet, si dhe
20 mijé zgjedhés.

Neni 134
1.Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje vetém me kérkesé té:
&) Organeve té bashkésive fetare;
f) Partive politike dhe organizatave té tjera;
g) Individéve.

2.Subjektet e parashikuara nga nén - paragrafét dh, e, &, f dhe g té paragrafit
1 té kétij neni mund té béjné kérkesé vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat
e tyre.

e



Referendumi

Neni 150
1.Populli, népérmjet 50 mijé shtetasve me té drejté vote, ka té drejtén
e referendumit pér shfuqgizimin e njé ligji, si dhe t'i kérkojé Presidentit té
Republikés zhvillimin e referendumit pér ¢céshtje té njé réndésie té vecanté.
2.Kuvendi, me propozimin e jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve ose me
propozimin e Késhillit t& Ministrave, mund té vendosé gé njé ¢éshtje ose njé
projektligj i njé réndésie té vecanté té shtrohet né referendum.

5.2 Kuadri Ligjor pér té Drejtén e Organizimit

E drejta e organizimit, si e drejté themelore e njeriut e shprehur né ményré
té qarté edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, rregullohet pérmes
njé séré ligjesh e rregulloresh té cilat jané hartuar pér té garantuar té drejtén
e qytetaréve pér t'u organizuar né grupime té ndryshme sipas interesave té
tyre.

Né vitin 1991 u miratua Ligji Nr. 7516, daté 7.10.1991 “Pér Sindikatat né
Republikén e Shqipérisé”, i cili i pércakton sindikatat si organizata shogérore
gé krijohen si bashkime vullnetare té punonjésve pér mbrojtjen e té drejtave
e té interesave té tyre ekonomike, profesionale e sociale.

Ndérkohé vetém né vitin 2001, pas njé pérpjekjeje disa vjecare shumépaléshe
u miratua paketa ligjore né lidhje me regjistrimin dhe funksionimin e
organizatave jofitimprurése né Shqipéri®. Disa nga ligjet e nenet kryesore
qgé pércaktojné objektin dhe funksionimin e késaj pakete, jané paragitur si
mé poshté.

Mé voné, né vitin 2006 hyri né fugi Ligji Nr. 9640, daté 9.11.2006 “Pér
Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé”. Sipas kétij Ligji, Dhoma e Tregtisé dhe
Industrisé, éshté person juridik, qé nuk ushtron veprimtari fitimprurése.
Objekt i veprimtarisé sé saj mes té tjerave éshté: pérfagésimi dhe mbrojtja e
interesave té ligjshém ekonomiké té anétaréve té saj; si dhe promovimi dhe
realizimi i shérbimeve me interes té pérgjithshém né dobi té anétaréve té saj.

10 ECNL. (2011) Raport vierésues i kuadrit fiskal pér shogériné civile né Shqipéri (raport i porositur nga
Fondacioni i Shogérisé sé Hapur pér Shqipéring) /



Ligj Nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”

Neni 1

Objekti i ligjit
Ky ligj pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin,
organizimin dhe veprimtariné e organizatave jofitimprurése, té cilat ndjekin
géllime né té miré dhe né interes té publikut.

Neni 4

E drejta e themelimit dhe e pjesémarrjes
Cdo person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, ka té drejté té themelojé njé
organizaté jofitimprurése, té jeté anétar i saj ose té€ marré pjesé né organet
drejtuese ose né personelin administrativ té organizatés jofitimprurése.

Ligj Nr. 8789, daté 7.5.2001

“Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”

Neni 1

Objekti i ligjit
Ky ligj pércakton procedurat e regjistrimit té organizatave jofitimprurése, si
dhe rregullat pér mbajtjen e regjistrit té tyre.

Neni 2
Baza ligjore

Rregullat pér formén e organizimit, té themelimit, té veprimtarisé dhe té
funksionimit té organizatave jofitimprurése pércaktohen me ligj.

Neni 3

Regjistrimi
Shoqgatat, fondacionet dhe format e tjera té organizatave jofitimprurése, qé
mund té ushtrojné veprimtariné e tyre dhe fitojné cilésiné e personit juridik
vetém pas regjistrimit né gjykaté, caktohen shprehimisht me ligj.



“Kodi Civil i Republikés sé& Shqipérisé” Miratuar me
ligjin nr.7850, daté 29.7.1994, i ndryshuar me ligjin
nr. 8781

Pjesé e paketés ligjore pér regjistrimin dhe funksionimin e organizatave
jofitimprurése né Shqipéri ishin dhe ndryshimet qé u béné me ané té Ligjit
8781, daté 3.5.2001 né “Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé (miratuar
me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994). Kéto ndryshime u pasqgyruan né nenet
39 — 63 té tij.

5.3 Kuadri Ligjor pér Mobilizimin e Burimeve dhe
Kufizimet Kryesore

Me qéllim gé té ekzistojé e té jeté sa mé efektiv, angazhimi dhe pjesémarrja
e organizatave té shoqérisé civile né vendimmarrje kérkon njé sektor té
géndrueshém ekonomikisht. Sot, sektori i OJFve né Shqipéri financohet
thuajse plotésisht nga donatorét, kryesisht té huaj. Ky sektor merr shumé pak
fonde nga burime té cilat né vende té tjera sigurojné té ardhura domethénése
pér OJFté, si geveria, filantropia vendore, apo edhe kuotat e anétarésimit,
té ardhurat nga veprimtaria ekonomike si dhe té ardhurat nga shfrytézimi i
pasurisé (aktiveve) né pronési té veté organizatés jofitimprurése.

Megjithése OJFté bazuar né legjislacionin aktual lejohen té kryejné aktivitet
ekonomik (shprehur né nenet 36 dhe 37 té Ligjit Nr.8788), si¢ ka dalé edhe
nga rekomandimet e raportit té vlerésimit té kuadrit ligjor dhe rregullator
né Shqipéri, hartuar nga eksperté té ECNLsé, ka ende konfuzion né dallimin
ndérmjet termave jofitimprurése, fitimprurése dhe veprimtari ekonomike.
Kéto terma duhet té pércaktohen garté né ligj, pér té béré diferencim té
qarté ndérmjet veprimtarisé ekonomike dhe veprimtarisé jofitimprurése
si dhe masés se deri né ¢’piké OJFté lejohen té angazhohen né veprimtari
ekonomike. Kjo mund té kérkojé njé rishikim té dispozitave pérkatése té
Kodit Civil dhe té Ligjit t& OJFve.*

11 Ligji nr.7928, daté 27.4.1995 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”




Né kuadrin ligjor gé ndikon né mundésité e OJFve pér té mobilizuar burimet,
pérvec dispozitave té ligjit aktual t& OJFve, njé vend shumé té réndésishém
ze edhe “Ligji pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”.'? Ky Ligj né nenin 24 té tij,
parashikon njé pérjashtim té vecanté pér organizatat jofitimprurése té cilat
ofrojné shérbime kundrejt njé cmimi té reduktuar. Megjithaté, té kualifikuara
nén kété parashikim jané vetém shérbimet e ofruara nga organizatat fetare
apo filozofike pér qgéllime té mirégénies shpirtérore, si dhe shérbimet e
ofruara nga organizata me status pér pérfitim publik (si¢ pércaktohen nga
Ministria e Financave).®®

Si¢c u pérmend mé sipér né hyrje té kétij sesioni, té ardhurat e organizatave
nga shérbimet e ofruara prej tyre me fonde té buxhetit té shtetit, mbeten né
nivele shumé té ulta. Megjithése Ligji nr. 8788 gartazi parashikon né nenin 39
té tij se organizatat jofitimprurése kané té drejté té& marrin pjesé né fushén e
sipérmarrjes, té tenderimit dhe té prokurimit té granteve, té kontraktimeve
dhe té shitblerjeve nga ana e organeve shtetérore té shérbimeve publike,
né praktiké ka rezultuar problematik kuadri rregullator dhe procedurial i
prokurimit té kétyre shérbimeve.

Njé tjetér burim mbéshtetés pér sektorin i rregulluar me ligj, éshté
sponsorizimi. Ligji Nr.7892, daté 21.12.1994 “Pér Sponsorizimet” (ndryshuar
me ligjin nr.8282, daté 21.01.1998; me ligjin nr.9040, daté 27.03.2003 dhe
me ligjin nr. 9807, daté 20.09.2007), rregullon mbéshtetjen me ndihma
financiare e materiale, té veprimtarive sociale e publike ku pérfshihen
veprimtarité humanitare, kulturore e artistike, sportive, edukative, arsimore,
ekologjike dhe vepra letrare, shkencore dhe enciklopedike si dhe té botuesve
té shtypit.

12 Ligji Nr. 10003, Daté 6.10.2008 “Pér disa Shtesa e Ndryshime né Ligjin nr.7928, daté 27.4.1995
“Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, té ndryshuar.

\ 13 Ligji Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare”




5.4 Kuadri Ligjor pér Liriné e Shprehjes dhe té Drejtén
e Informimit

Shqipéria ofron garanci kushtetuese dhe ligjore té sé drejtés sé gytetaréve
pér t'u shprehur dhe informuar.

Katér elementet gé aftésojné pérfshirjen qytetare dhe té shoqérisé civile:
grupet e organizuara, burimet, informacioni dhe negocimi, varen nga liria
e shprehjes dhe e drejta pér informim pérmes té cilave njerézit mund té
formojné organizata, mund té mobilizojné burimet né ményré efektive, mund
té kérkojné dhénien e informacionit zyrtar, apo debatojné me qgeverité né
nivel lokal dhe gendror.

Shqipéria ishte i pari vend né rajon qé adoptoi legjislacionin pér t'i siguruar
qytetaréve té drejtén e informimit dhe aksesit né informacionin zyrtar té
paklasifikuar, népérmjet miratimit té Ligjit Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té
Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare”.

Vetém duke pasur informacionin e duhur dhe té sakté, gytetarét mund té
diskutojné e té kérkojné llogari mbi aktivitetin e geverisé sé tyre (gendrore
apo vendore) dhe shogéria civile mund té jeté mjaftueshém e informuar
pér até gé béjné qeverité dhe zyrtarét e tyre, me qgéllim bashképunimin,
monitorimin dhe vlerésimin e aktivitetit té tyre. Nése liria e shprehjes éshté
oksigjeni pér angazhimin qytetar, e drejta e aksesit né informacion éshté njé
ushqgyes thelbésor i kétij angazhimi té suksesshém.

Ligj Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té Drejtén e
Informimit pér Dokumentet Zyrtare”

Neni 3

E drejta e informimit
Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion pé&r dokumentet zyrtare, qé
kané té bé&jné me veprimtariné e organeve shtetérore dhe té personave gé
ushtrojné funksione shtetérore, pa gené i detyruar té shpjegojé motivet.
Autoriteti publik éshté i detyruar té japé cdo informacion né lidhje me njé
dokument zyrtar, pérvec rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe.
Cdo informacion pér njé dokument zyrtar, gé i éshté dhéné njé personi, nuk
mund t’i refuzohet asnjé personi tjetér gé e kérkon até, me pérjashtim té
rastit kur ky informacion pérbén té dhéna vetjake té veté personit, té cilit i
éshté dhéné informacioni.

/



Neni 4

Kufizimi
Nése informacioni i kérkuar pér njé dokument zyrtar kufizohet me ligj,
autoriteti publik i léshon kérkuesit njé deklaraté me shkrim, né té cilén
tregohen arsyet e mosdhénies sé informacionit dhe rregullat né bazé té té
cilave ai mund ta kérkojé até. Nése kufizimi éshté vetém pér njé pjesé té té
dhénave té dokumentit zyrtar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit.

Neni 5
E drejta e informimit pér subjektin me funksione
shtetérore

Cdo person ka té drejté té informohet pér té dhénat vetjake té personave
gé kryejné funksione shtetérore ose shérbime publike, t&¢ mbajtura né njé
dokument zyrtar, pér agsa kéto té dhéna lidhen me cilési té kérkuara nga ligji
ose nga njé akt nénligjor pér personat gé i ushtrojné kéto detyra.

Neni 6

Detyrimi pér cilésiné e shérbimit té informimit
Autoriteti publik nxjerr rregullore dhe krijon lehtési strukturore e praktike pér
marrjen nga ana e publikut, né ményré té sakté, té ploté, té pérshtatshme e
té shpejté té informacionit pér dokumentet zyrtare.

Neni 7
Format e dhénies sé informacionit

Kérkuesit i vihet né dispozicion njé kopje e ploté e dokumentit zyrtar, pér
té cilin kérkon té informohet. Autoriteti publik, me kérkesé té personit té
interesuar ose duke sugjeruar veté, mund t’i ofrojé kérkuesit forma té tjera té
dhénies sé informacionit, pérfshi formén verbale. Né ¢cdo rast té tillé, kérkuesi
jep me shkrim pélgimin pér formén e ofruar.



Neni 8

Dokumentet zyrtare gé vihen né dispozicion té publikut

pa kérkesé
Autoriteti publik éshté i detyruar té bé&jé publike dhe té& shuméfishojé veté,
né sasi t& mjaftueshme dhe me formate té pérshtatshme, dokumente gé
lehtésojné informimin e publikut pér:
a) vendndodhjen e organeve gendrore dhe vendore, vendet, si dhe emrat
e punonjésve nga té cilét publiku mund té marré informacion, té paragesé
kérkesa apo té marré pérgjigje;
b) rregullat, procedurat dhe ményrat se si mund té merren formularét e
ndryshém, shpjegime pér géllimin dhe pérmbajtjen e tyre apo té dokumenteve
dhe té vértetimeve té nevojshme pér plotésimin e formularéve;
c) rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas té cilave vepron autoriteti publik,
politikat e pérgjithshme, gé zbaton autoriteti publik, si dhe ndryshimet e béra
neé to;
¢) shpjegimet e detajuara pér metodat dhe procedurat e punés sé autoritetit
publik.

Né Nenet 10, 11 dhe 12 té Ligjit, pércaktohen afatet pér mospranimin e
kérkesés, pér dhénien e pérgjigjes, pér shtyrjen e afateve si dhe té drejtén
e ankimimit. Autoriteti publik duhet té vendosé nése do ta pranojé kérkesén
pér informacion brenda 15 ditéve kalendarike nga momenti i paragitjes sé
késaj kérkese. Kérkesa duhet té plotésohet brenda 40 ditéve nga depozitimi
i saj, me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj parashikohet ndryshe. Né rast
se autoriteti publik e ka t& pamundur plotésimin e kérkesés brenda afatit té
parashikuar né nenin 11, pér shkak té vecantisé sé kérkesés ose té nevojés
pér t'u késhilluar me njé palé té treté, atéheré ai njofton me shkrim palén
e interesuar, jo mé voné se 7 dité nga mbarimi i afatit t¢ méparshém, pér
pamundésiné e realizimit té pjesshém ose té ploté té kérkesés pér informim,
si dhe arsyet apo shkaget gé e kané sjellé até.

Né vijim, neni 15 dhe 16 i ligjit parashikon gqé c¢cdo person ka té drejté té
ankohet, né rrugé administrative, apo/dhe né gjykaté, kur cmon se i jané
shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj. Procedurat e ankimit rregullohen
me Ligjin nr.8475, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé” dhe/ose dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile.'*

14 Ligji Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare”
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Njé tjetér ligj i réndésishém gé lidhet me té drejtén e informimit éshté Ligji
Nr. 8410, daté 30.9.1998 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né
Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar né vitin 2000 dhe 2003.%*®

Mes té tjerash, ligji parashikon parimet themelore t& veprimtarisé
radiotelevizive né respekt té lirive dhe té drejtave themelore té individit,
garanton paanshmériné né dhénien e informacionit, dhe pércakton qarté
ményrén e transmetimit té mesazheve me dobi shogérore apo me interes té
larté pér publikun e gjeré.

Ligj Nr. 8410, daté 30.9.1998 “Pér Radion dhe
Televizionin Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé”

Neni 4
Parimet themelore té zhvillimit té veprimtarisé
radiotelevizive

Veprimtaria radiotelevizive éshté e liré.

Veprimtaria radiotelevizive respekton paanshmérisht té drejtén pér
informacion, bindjet politike e besimet fetare, personalitetin, dinjitetin, jetén
private té njeriut, si dhe té drejtat e lirité themelore té tij. Né kété veprimtari
respektohen né ményré té vecanté té drejtat, interesat dhe kérkesat morale
e ligjore pér mbrojtjen e té& miturve.

Veprimtaria radiotelevizive nuk lejohet té& cénojé rendin kushtetues,
sovranitetin dhe integritetin kombétar.

Neni 36

Programet radiotelevizive publike dhe private respektojné dinjitetin vetjak
dhe té drejtat themelore té njeriut, paanshmeériné, plotésiné dhe pluralizmin
e informacionit, té drejtat e fémijéve dhe té adoleshentéve, rendin publik dhe
siguriné kombétare, gjuhén dhe kulturén shqiptare, té drejtat kushtetuese e
njerézore té shtetasve, té pakicave kombétare né pérputhje me konventat
ndérkombétare té nénshkruara nga Republika e Shqipérisé, diversitetin fetar
shqiptar.

\ 15 Ligji Nr. 8410, dt 30.9.1998 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé”



Neni 39

Informacionet gqé transmetohen pa shpérblim
Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit pércakton me rregullore mesazhet
me dobi shogérore apo me interes té larté pér publikun e gjeré, té cilat rrjetet
radiotelevizive publike dhe private detyrohen t'i transmetojné pa shpérblim.
Organet e pushtetit dhe té administratés shtetérore lokale kané té drejté
t'u kérkojné té licencuarve pér transmetime radiotelevizive lokale private té
transmetojné pa shpérblim komunikata té shkurtra, qé paragesin interes té
vecanté pér publikun e zonave ku ato transmetojné dhe gé kané té béjné me
shéndetésing, fatkegésité natyrore, rendin.
Transmetuesit nuk mbajné pérgjegjési pér pérmbajtjen e kétyre mesazheve.

Neni 41

Transmetimi i lajmeve
Radioja dhe televizioni publik e privat né shkallé kombétare detyrohet té
transmetojé cdo dité lajme.
Lajmet dhe informacionet, qé transmetohen nga operatorét radiotelevizivé
né edicionet informative, i paragesin faktet dhe ngjarjet né ményré té drejté
e té paanshme, nxisin formimin e liré t¢ mendimeve dhe nuk i shérbejné
né ményré té njéanshme interesave té asnjé partie apo organizate politike,
grupimi ekonomik dhe komuniteti a shogate fetare.

5.5 Ligje dhe Rregullore té Tjera

Né mbéshtetje té garantimit té té drejtave bazé kushtetuese té
sipérpérmendura, si dhe té& sigurimit té pérfshirjes sé& qytetaréve né
vendimmarrje né nivel vendor e gendror, jané hartuar njé séré ligjesh,
rregulloresh dhe udhézimesh. Ndér mé kryesoret té cilat do té paraqgiten né
vijim jané: “Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”,
i cili pérbén dhe bazén kryesore ligjore pér pjesémarrjen e gytetaréve né
vendimmarjen lokale; Ligji “P&r Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, Ligji “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqgérore”, “Ligji pér Avokatin
e Popullit”, “Rregullorja e Punés sé& Kuvendit t&é Shqipérisé”, “Rregullorja e
Punés sé Késhillit té Ministrave” si dhe Rregullore té Ministrive.
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Ligj Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”

Neni 3

Misioni i pushtetit vendor
Pushteti vendor né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen né njé nivel sa
mé afér shtetasve népérmjet:
a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;
b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té sanksionuara
né Kushtetuté ose né ligje té tjera;
c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera
publike vendore né dobi té bashkésisé;
¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga
organet e geverisjes vendore;
d) realizimit t& shérbimeve né forma té pérshtatshme;
dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

Neni 32
Detyrat dhe kompetencat e késhillit komunal ose
bashkiak
Késhilli komunal ose bashkiak ka kéto detyra dhe kompetenca (ndér té tjera):
dh) Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij.
e) Miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve.
f) Vendos pér taksat e tarifat vendore, si dhe nivelin e tyre.
k) Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e
funksioneve gé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen dhe garantimin
e interesit publik.

Neni 34

Mbledhjet e hapura
1. Mbledhjet e ké&shillit jané té hapura pér publikun. Cdo gytetar lejohet té
ndjeké mbledhjet e késhillit, sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e
késhillit.
2. Njoftimi pér mbledhjen e késhillit béhet publik né vende té caktuara nga
késhilli dhe né media. Njoftimi pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e
dités sé mbledhjes.
3. Késhilli, me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té anétaréve,
vendos pér rastet kur mbledhja béhet e mbyllur.
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Neni 35
Seancat e késhillimeve me bashkésiné dhe e drejta
e publikut pér t’u informuar.

(Shtohet pika 2/1 me ligjin nr.9208, daté 18.3.2004, neni 3)

1. Késhilli komunal ose bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve,
zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné. Seancat e késhillimit jané té
detyrueshme pér rastet e parashikuara né nenin 32 shkronjat “dh”, “e”, “f” dhe
“k” té kétij ligji.

2. Késhillimi me bashkésing, né cdo rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né
rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme si takimet e
hapura me banorét, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe
organizata jogeveritare ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e
referendumeve vendore.

2/1. Pér késhillat komunalé/bashkiaké jané té detyrueshme seancat e késhillimit
me kryetarét dhe kryesiné e fshatrave nén juridiksion, né pérputhje me
pércaktimet e béra né shkronjat “¢”, “dh”, “e”, “f”, “k” dhe “lI” té nenit 32 té ligjit.
Seancat e késhillimit, né kété rast, shénohen né procesverbal.

3. Aktet e késhillit afishohen, né vende publike té caktuara nga késhilli, brenda
territorit té komunés ose bashkisé dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe
forma té tjera té publikimit té tyre.

Informimi i publikut né ¢cdo komuné e bashki béhet né pérputhje me ligjin
nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”
dhe rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim.

Ligj nr. 8678, daté 14.5.2001”Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé

Neni 6
Fusha e veprimtarisé

27. Kujdeset pér ndjekjen dhe bashkérendimin e marrédhénieve me shogériné
civile pér fushén e drejtésisé.

N



Ligj nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe
Shérbimet Shogérore” Ndryshuar me ligjin nr. 9602,
daté 28.7.2006

Neni 18
2. Shérbimet e pérkujdesit shogéror publik, gé& financohen me fondet e
buxhetit gendror apo vendor prokurohen nga organet e pushtetit vendor tek
ofruesit privaté té tyre, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik.

Neni 29
Késhilli i bashkisé/komunés ka kéto pérgjegjési:
12.Miraton programe bashképunimi me OJF-té€, institucionet e kultit dhe
pérfagésuesit e shoqgérisé civile, né pérputhje me planet kombétare e rajonale
té ndihmés dhe shérbimeve té pérkujdesit shogéror.

RREGULLORJA E PUNES SE KUVENDIT TE SHQIPERISE
ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I KUVENDIT

KREU VI. ZHVILLIMI 1 MBLEDHJEVE TE KOMISIONEVE
TE PERHERSHME

Neni 32
Mbledhjet e komisioneve

4. Né mbledhjet e komisioneve mund té marrin pjesé pa té drejté vote edhe

deputeté gé nuk jané anétaré té tij, anétarét e Késhillit té Ministrave,
si dhe persona té tjeré té ftuar nga komisioni.

Neni 35

Publiciteti i mbledhjeve
1. Mbledhjet e komisionit, si rregull, béhen té hapura. Mbledhja quhet e hapur
kur media, grupet e interesit ose vizitorét jané té lejuar ta ndjekin até.

Neni 36
Seancat dégjimore publike

1. Komisioni mund té organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té
Késhillit té Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose
publike, eksperté, pérfagésues té shoqérisé civile, pérfagésues té grupeve té
interesit, si dhe grupime té tjera té interesuara. Komisioni &shté i detyruar té
realizojé seancén dégjimore, sipas pércaktimeve té béra né kété nen, né rast
se njé e treta e té gjithé anétaréve té komisionit e kérkon até né ményré té
motivuar me shkrim.
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KREU VII1. ZHVILLIMI 1 SEANCAVE PLENARE

Neni 43

Publiciteti i seancave plenare
1. Seancat plenare té& Kuvendit béhen té hapura, me pérjashtim té rastit kur
Kuvendi vendos ndryshe.

Neni 54

Regjistrimi dhe publikimi i diskutimeve
1. Né seancat plenare té Kuvendit mbahen proceverbale té pérmbledhura, si
dhe béhet regjistrimi i ploté i tyre. Né procesverbalin e pérmbledhur shénohet
data e zhvillimit té seancés plenare dhe rendi i dités sé& saj, pjesémarrja
e deputetéve, pérmbledhja e diskutimeve dhe e géndrimeve té mbajtura
nga deputetét, si dhe rezultatet e votimit. Cdokush ka té drejté té njihet
me pérmbajtjen e procesverbaleve té Kuvendit para botimit. Procesverbalet
publikohen né fagen e internetit té€ Kuvendit.

PROCEDURA LIGJVENESE
KREU I. NISMA LIGJVENESE

Neni 68

Propozimi i ligjeve
1. E drejta pér té propozuar ligje i takon Késhillit t& Ministrave, ¢cdo deputeti
dhe 20 mijé zgjedhésve.

Neni 69

Shpérndarja e projektligjeve
2. Kryetari i Kuvendit urdhéron menjéheré shpérndarjen e tyre deputetéve.
Kopje té projektligjeve u vihen né dispozicion, me kérkesén e tyre, medias
ose personave té tjeré.

KREU 11. SHQYRTIMI | PROJEKTLIGJIT TE BUXHETIT
TE SHTETIT DHE | PROJEKTLIGJEVE FINANCIARE

Neni 80
Shqgyrtimi né komisione

2. Komisionet e Kuvendit mund té organizojné seanca dégjimore publike me
géllim marrjen e vérejtjeve dhe mendimeve nga institucione, persona ose
grupe té interesuara pér projektligjin e Buxhetit t& Shtetit dhe projektligjet
financiare qé kané lidhje té drejtpérdrejté me té.
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KREU I11. DISPOZITA TE TIERA PER KONTROLLIN NGA
KUVENDI

Neni 104

Peticionet
1. Peticionet, té cilat i drejtohen Kuvendit, shqyrtohen nga komisionet e
pérhershme pérkatése.
2. Pranohen pér shqyrtim peticionet, té cilat jané béré me shkrim, kané emrin
e dérguesit dhe nénshkrimet pérkatése, jané té kuptueshme dhe tregojné
qarté objektin e tyre.
3. Peticionet dérgohen nga Kryetari i Kuvendit né komisionin e pérhershém
gé ka lidhje me objektin e paraqitur né peticion. Kryetari komisionit mund
t'ia kthejé peticionin dérguesve pér rihartim ose t'u kérkojé atyre sqarime
shtesé.
4. Jo mé voné se 45 dité nga data e marrjes sé peticionit, kryetari i komisionit
e paraget peticionin né komision, duke propozuar njékohésisht edhe ményrén
e zgjidhjes ligjore ose mospranimin e peticionit. Né rast se komisioni e
gjykon té arsyeshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes, mund té autorizojé kryetarin
e komisionit pér té paragitur njé deklaraté né seancén plenare té Kuvendit.
Hapat e ndérmarré dhe zgjidhja e ¢éshtjes sé ngritur né peticion i njoftohen
dérguesve té peticionit.

TRANSPARENCA E VEPRIMTARISE SE KUVENDIT

Neni 105
Veprimtaria e hapur e Kuvendit

1. Veprimtaria e Kuvendit éshté e hapur, me pérjashtim té rastit té parashikuar
né nenin 43 té késaj Rregulloreje.

2. Veprimtaria e hapur e Kuvendit realizohet népérmjet:

a) pjesémarrjes sé publikut né procesin ligjvénés;

b) pasqyrimit té veprimtarisé sé& Kuvendit dhe organeve té tij né median e
shkruar dhe vizive;

c) botimeve té dokumentacionit parlamentar;

¢) fages sé internetit té Kuvendit;

d) rrjetit té brendshém audiovizual.

Neni 106

Dokumentacioni parlamentar
2. Dokumentacioni parlamentar éshté i hapur pér publikun.
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RREGULLORE E KESHILLIT TE MINISTRAVE

(miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave

Nr. 584, Daté 28.8.2003 “Pér Miratimin e Rregullores
sé Késhillit té Ministrave™)

Pika 14
“Projektaktet hartohen nén pérgjegjésiné e strukturés juridike, e cila né
bashképunim me strukturat pérgjegjése dhe ato té fushave pérkatése
té ministris€, organizon késhillime me drejtues a specialisté té drejtorive,
sektoréve a enteve, si dhe me struktura té shogérisé civile, veprimtaria e té
cilave lidhet me objektin, géllimin dhe zbatimin e projektaktit”.

RREGULLORE E BRENDSHME

“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta”
(Miratuar me Urdhrin nr.1360, daté 15.06.2010 té
MPCSSHB)

KREU I11. SHERBIMI CIVIL

Neni 10

Drejtoria e Politikave té Shérbimeve Sociale
2. Programon dhe ndjek delegimin e fondeve pér institucionet e decentralizuara
té shérbimeve sociale prané pushtetit vendor dhe nxit pérfshirjen e shoqgérisé
civile né ofrimin e shérbimeve.

Neni 21
Drejtoria e Monitorimit té Strategjive Ndersektoriale

5. Ngritja dhe forcimi i rrjetit té pikave té kontaktit né nivel gendror dhe
vendor si dhe me shogérine civile, ndértimi i bashképunimit me té gjithé
aktorét, me géllim ndjekjen e zbatimit té objektivave té Strategjive Kombétare
Ndérsektoriale sipas planeve té veprimit.

KREU 1V. RREGULLA DHE PROCEDURA

Neni 24
Procedura e hartimit té projektakteve
11. Pérgatitja e projektakteve ligjore dhe nénligjore

Gjaté pérgatitjes sé projektakteve Drejtorité e linjés né bashképunim me
Drejtoriné e Shérbimeve Juridike, gjykojné nése éshté e nevojshme gé té
merren mendime nga eksperte brenda ose jashté ministrise apo struktura
té shoqérisé civile, veprimtaria e té cileve lidhet me objektin, géllimin dhe
zbatimin e projektaktit.




RREGULLORE E BRENDSHME
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave”

I. DREJTORIA E PERGJITHESHME E POLITIKAVE (DPP)
1/10. Specialisti i ekstensionit:

Merr iniciativa pér ndérgjegjésimin e publikut pér pjesémarrjen sa mé té
gjéré té komunitetit né menaxhimin e burimeve natyrore, mjedisit etj;

m) Pérgatit programe dhe paketa pér komunikimin, pér marrédhéniet me
publikun, shérbimin késhillimor pér pylltariné komunale dhe private pér
grupe té caktuara té popullatés;

0) Merr iniciativa pér ndérgjegjésimin e publikut pér pjesémarrjen sa mé té
gjeré té komunitetit né menaxhimin e burimeve natyrore, mjedisit etj;

p) Bashképunon dhe mban lidhje me OJQté vendase e té huaja qé operojné
né pyje dhe kullota komunale;

I11. DREJTORIA E BIODIVERSITETIT
111/3. Pérgjegjési i Sektorit :

Drejton dhe merr pjesé aktive né pérmirésimin e politikave dhe legjislacionit
duke pérafruar me legjislacionin Evropian, pérvojén e véndeve Europiane,
népérmjet pérfshirjes té grupeve té interesit.

VII1/5. Sektori i informimit té publikut dhe ITsé;
Pérgjegjés sektori

b) Siguron komunikimin me publikun dhe shogériné civile dhe merr masat
pér pjesmarrjen e tyre aktive né veprimtarité e ministrisé.

f) Ndjek procedurat e konventés sé Aahrusit (Konventa pér té drejtén e
informimit té publikut né vendimarrje dhe té drejtén pér t’ju drejtuar gjykatés
pér problemet mjedisore) si dhe ndjek zbatimin e detyrave né kuadér té saj.
g) Ndjek dhe pérgjigjet pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e informacionit né
Websit-in e ministrisé.

h) Ndjek dhe administron informacionin lidhur me kérkesat e publikut dhe
mban lidhje me drejtorité pérkatése pér kété géllim.

i) Mban regjistrin elektronik té kérkesés sé ankesave té publikut.

VII11/6. Specialisti pér informimin e publikut

Ndihmon né rritjen e pjesémarrjes aktive té subjekteve, OJFve dhe publikut
pér mbrojtjen e mjedisit né zonat ku ata jetojné dhe ushtrojné veprimtarité.
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Analiza e Gjetjeve té Vrojtimit mbi Angazhimin e Shoqgérisé Civile

né Proceset Vendimmarrése

6. Analiza e Gjetjeve té Vrojtimit mbi
Angazhimin e Shoqgérisé Civile né Proceset
Vendimmarrése

Ky vrojtim u krye gjaté vitit 2012 né 10 bashkité kryesore né vend. Instrumenti
kryesor i vrojtimit ishte njé pyetsor standard. Pérve¢ informacionit té pérgjithshém
mbi formén e organizimit, misionin dhe fokusin kryesor té aktiviteteve té€ OJFve,
pyetjet i referoheshin pérvojés mbi a) aksesin né informacion publik nga zyrat e
pushtetit vendor, format e aplikimit, praktikat e mira, kritika e sugjerime; b) dijenisé
pér kuadrin ligjor rregullator mbi té drejtén e informimit dhe c¢) partneritetit OJF-
Pushtet Vendor dhe OJF-OJF.

Pérpara administrimit té pyetsorit, PSh u dérgoi kérkesé pér pjesémarrje né vrojtim,
njé numri t&€ madh organizatash né té gjithé vendit. Né bazé té gatishmérisé e
déshirés pér t'u shprehur mbi ¢éshtjet gé studimi trajton, kampioni i vrojtimit ishte
100 organizata. Nga 100 pyetésoré, 95 rezultuan té viefshém pér analizén e té
dhénave.

Né mbéshtetje té té dhénave té siguruara nga pyetsori, PSh zhvilloi dhe njé seri me
intervista dhe grupe té fokusuara pér njé informacion mé té thelluar mbi praktikat,
sfidat dhe rezultatet konkrete té punés sé tyre né drejtim té pjesémarrjes qytetare
né proceset vendimmarrése.

Duhet theksuar fakti gé organizatat té cilat me opinionet e tyre u béné pjesé e kétij
studimi, jané ndér mé aktivet e me njé eksperiencé té konsiderueshme né zbatime
projektesh, bashké&punime me pushtetin vendor e gendror, dhe mobilizim gytetar.
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6.1 Analiza e Kampionit

Grafik 1. Harta e shpérndarjes sé kampionit
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Né Grafikun 1 paragitet shpérndarja gjeografike e organizatave pjesémarrése
né studim.

Grafik 2. Forma e regjistrimit té organizatave brenda kampionit
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Né pérgjigje té pyetjes mbi formén e regjistrimit dhe funksionimit té
organizatés sé tyre bazuar né legjislacionin né fuqi, 58% e pjesémarrésve né
studim kané deklaruar Shoqaté, 29% Qendér dhe 13% Fondacion.
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Grafik 3. Fushat e veprimtarisé sé organizatave té kampionit
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Bazuar né deklarimet e OJFve, mé sipér paraqiten fushat e veprimtarisé sé
organizatave pjesémarrése bazuar né aktivitetet kryesore té sanksionuara né
misionet e statutet e tyre.

Grafiku 4. Aktiviteti kryesor i organizatave sipas formés sé regjistrimit
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Sikurse pasqyrohet né Grafikun 4, aktiviteti kryesor i organizatave té kampionit
éshté ofrimi i shérbimeve dhe mobilizimi i komunitetit, si dhe ndértimi i
kapaciteteve pér OJF té tjera, pushtetin vendor e biznesin. Ndérkohé, 23
organizata ose 24% e kampionit e kané té cilésuar ndér aktivitetet kryesore
né statutin e tyre monitorimin e pushtetit vendor. Mé pak organizata, 20 % e

kampionit, shprehen gé kané influencimin e politikave lokale.




Grafiku 5. Numri i projekteve té organizatave gjaté 2011 - 2012
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Gjaté vitit 2011-2012, 23% e organizatave deklarojné gé nuk kané patur
projekte né zbatim. Né pérgjithési té gjitha organizatat pjesémarrése
né studim, e né vecanti organizatat relativisht té reja, shprehen se kané
véshtirési né sigurimin e fondeve. Reduktimi i fondeve dhe largimi i disa
donatoréve strategjiké apo mbyllja e disa programeve ka ndikuar né kété
drejtim.

Gjithashtu, kéto véshtirési lidhen edhe me mungesén e kapaciteteve té kétyre
organizatave pér hartimin e projekteve cilésore e né pérputhje me kérkesat
e donatoréve.

6.2 Aksesi né informacion e dokumente publiké
dhe marrédhéniet me publikun

Qeverisja vendore éshté forma e geverisjes mé prané gytetaréve, gé krijon,
mban dhe menaxhon marrédhéniet mé té aférta me ta. Bazuar né kété
filozofi, pushteti vendor duhet t'i kushtojé réndési té vecanté dhe té keté né
prioritetet e veta marrédhéniet me publikun.

Pér t'i shérbyer kétij géllimi, né shumé nga njésité e geverisjes vendore jané
krijuar Zyrat e Informimit Qytetar (ose Zyrat me Njé Ndalesé) si praktiké pér
t'u shérbyer gytetaréve né kohé dhe me cilési. ZIQ jané urat e para gé lidhin
NJQVté dhe zyrtarét e tyre me qytetarét dhe té gjitha format e organizimit
qytetar pérfshiré kétu edhe OJFté.
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Zyrat e Informimit Qytetar jané krijuar né bazé té Ligjit 8503, “Mbi té Drejtén
e Informimit mbi Dokumentet Zyrtare”, pér t'u siguruar qytetaréve té drejtén
e informimit. Misioni i kétyre zyrave pérveg informimit né lidhje me aktivitetin
e NJQVve, éshté edhe té mbledhé shgetésimet e gytetaréve, ankesat dhe
kérkesat pér informacion, si dhe t'u pérgjigjet atyre brenda afateve kohoré
té parashikuar me ligj.

Neni 23/2 i Ligjit 8503 citon se “¢cdokush ka té drejtén, né pérputhje me ligjin,
té informohet mbi aktivitetin e organeve shtetérore, si dhe té personave gé
mbajné funksione shtetérore”.

Jo né té gjitha NJQVté, jané ngritur dhe funksionojné ZI1Q. Arsyet kryesore
té mos ekzistencés sé tyre pérfshijné mungesén e fondeve pér krijimin e
mjediseve té pérshtatshme fizike, mungesén e sistemeve teknologjike,
mungesén e burimeve dhe kapaciteteve njerézore pér té shérbyer né kéto
zyra, si dhe mungesén e vullnetit politik pér té véné né funksion edhe
investimet ekzistuese qé jané kryer né kété drejtim.

Analiza dhe grafikét e méposhtém pasqyrojné perceptimet dhe pérvojat
e organizatave mbi aksesin né informacion gé NJQVté ofrojné, nivelin e
kénagésisé né lidhje me shérbimet e marra, si dhe konsideratat e tyre mbi
Zyrat e Informimit Qytetar né ato NJQV ku kéto zyra ekzistojné (kjo pérfshin
81% té kampionit).

Grafik 6. Pérgindja e organizatave gé kané kérkuar informacion gjaté vitit
2011 — 2012, sipas formés sé regjistrimit
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Gjaté késaj periudhe, 71 organizata kishin dérguar té paktén njé kérkesé
pér informacion publik né Bashkiné e tyre, pér arsye té ndryshme lidhur
me aktivitetin e tyre apo nevoja té grupeve té cilave u shérbejné. Nga
Grafiku 6 vérehet se shoqatat, jané ato qé mé shpesh drejtohen pér té& marré
informacion nga geveria vendore.

Informacioni né NJQV é&shté kérkuar pérmes njérés nga format e
poshtéshénuara:

= Kérkesé me shkrim;

= Duke u paragitur fizikisht né Zyrén e Informacionit;
- Kérkesé pér informacion me telefon/faks;

= Kérkesé pér informacion me E-mail.

Nga deklarimet e organizatave, forma mbizotéruese e kérkimit té informacionit,
ankimimit etj, mbetet paragitja fizike né ZIQ dhe kérkesat me shkrim.

Grafiku 7. Rastet e marrjes sé dokumentave té kérkuara
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Té pyetur mbi rastet e marrjes sé pérgjigjes sé kérkesés pér informacion,
ankimimit, etj, organizatat qé kishin kérkuar té paktén njé heré informacion
shprehen si mé sipér.



Grafiku 8. Koha e marrjes sé pérgjigjes té kérkesés pér informacion/
dokumente
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Né lidhje me kohén e marrjes sé pérgjigjeve né pérputhje me afatet e
pércaktuara né Ligjin Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té Drejtén e Informimit
pér Dokumentet Zyrtare”, pérvoja e organizatave rezulton si mé sipér.

Grafik 9. Arsyet pérse nuk kané kérkuar akses né dokumentet e pushtetit
vendor

%
45 - 42%
40 |
35 |
30 |
25 |
20 |
15 |
10 |

38%

15%

8%

Nuk e kemi Nuk ka lidhje me E di gé do té déshtoj  Nuk e di si ta kérkoj
konsideruar si opsion  punén e organizatés né plotésimin e késaj keté akses
kérkese

O’

65% e organizatave qé kané aplikuar pér informacion prané NJQVve
pérkatése dhe kané marré pérgjigje pér cdo rast, shprehen se koha e marrjes
sé pérgjigjeve éshté e kénagshme e né pérputhje me afatet né té cilat ishte
réné dakord mes paléve. Ndérkohé, 10% e organizatave shprehen se nuk

kané marré pérgjigje né asnjé formé pér kérkesat e tyre edhe pse ligji




parashikon detyrimin e NJQVve pér t’iu pérgjigjur kérkesave pér informacion
publik, brenda njé afati kohor nga 15 deri 40 dité pune.

Megjithé panoramén relativisht pozitive mbi zbatimin e afateve, organizatat
shprehen se mbetet ende shumé pér t'u béré né kuadér té pérmirésimit té
shérbimit dhe etikés s& komunikimit né shumicén prej bashkive té pérfshira
né studim.

27% e kampionit nuk kané kérkuar akses né dokumentet e geverisé vendore.
Arsyet e kétij géndrimi pasqyrohen né Grafikun 9.

Grafik 10. Ndikimi i ZIQ né pérmirésimin e aksesit né informacion
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Grafik 11. Drejtimet kryesore té pérmirésimit té aksesit né informacion gé
nga hapja e ZI1Q
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Bazuar né pérvojén dhe deklarimin e 61% té organizatave té kampionit
(shih Grafikun 10), aksesi publik né informacionet e geverisé vendore éshté
pérmirésuar me hapjen e ZIQ. Ky pérmirésim shprehet vecanérisht né
drejtim té etikés sé komunikimit dhe lehtésimit té procedurave té arkivimit
dhe pérgjigjes sé kérkesave pér informacion. Megjithaté, né drejtim té
shkurtimit té afateve té dhénies sé kétyre pérgjigjeve si dhe komunikimit
mé ndérveprues pérmes teknologjive té informacionit (e-mail, website etj)
mbetet ende puné pér t'u béré (Grafiku 11).

Grafik 12. Problematika kryesore e identifikuar nga OJFté lidhur me aksesin
né informacion gé nga hapja e ZI1Q
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13% e organizatave qé kané patur pérvojé té kérkimit té informacionit né
ZIQ jané té mendimit se shérbimi né zyrat né fjalé nuk éshté pérmirésuar,
dhe géndrimet e tyre pasqyrohen mé lart né Grafikun 12.

Pérvec¢ Z1Q, njé kanal tjetér i réndésishém komunikimi me qytetarét, éshté
fagja e internetit t&¢ NJQVve dhe komunikimi elektronik. Né ditét e sotme
gjithnjé e mé shumé shérbime publike né nivel gendror dhe lokal jané
dixhitalizuar dhe jané té arritshme nga publiku népérmjet fageve zyrtare té
NJQVve, té cilat duhet té jené té pérditésuara dhe lehtésisht t& pérdorshme
nga publiku. Jo té gjitha bashkité e vendit (e ag mé pak komunat) kané njé
fage zyrtare aktive. Edhe né njé pjesé té miré té atyre qé e kané, aksesi e
cilésia e informacionit online né dispozicion té publikut le shumé vend pér t'u
pérmirésuar.




Grafik 13. Relevanca e dokumenteve zyrtare online né fagen e internetit té
njésisé sé pushtetit vendor
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Nga 10 bashkité né té cilat ushtrojné aktivitetin organizatat pjesémarrése
né studim, 72% shprehen se faget zyrtare té bashkive té tyre ekzistojné,
por kané pak informacion té dobishém pér publikun si edhe pér nevojat e
organizatave.

Né shumicén e rasteve informacionet né kéto fage nuk jané té pérditésuara
me njoftime pér ¢éshtje té ndryshme, njoftime mbi datat e mbledhjeve té
késhillave bashkiaké dhe vendime té késhillit (detyrim ligjor pér t'i béré
publike) etj. Ka ende NJQV té cilat nuk kané pérditésuar informacionin mbi
lidershipin e zgjedhur né faget e tyre té internetit.

Grafik 14. Veprimet gé duhet té ndérmarré pushteti vendor pér té nxitur mé
shumé akses té publikut né informacion
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Né Grafikun 14 paragiten sugjerimet e organizatave mbi masat gqé pushteti
vendor duhet té ndérmarré pér té nxitur mé shumé aksesin e publikut né
informacion e pér té pérmbushur kriteret gqé parashikon ligji pér té drejtén e
informimit.

6.3 Bashképunimi Ndérmjet Organizatave
té Shoqgérisé Civile dhe Pushtetit Vendor

Bashképunimi midis organizatave té shogérisé civile dhe pushtetit vendor ishte
njé nga aspektet kryesore té studimit, i matur né disa dimensione si: niveli i
njohurive té OJFve mbi Ligjin pér Funksionimin e Qeverisjes Vendore; format
e bashképunimit OJF-PV; partneriteti né projekte e iniciativa; pjesémarrja e
OJFve né forume publike lokale si dhe pengesat né kuadér té bashképunimit
OJF-PV.

Grafik 15. Njohurité e organizatave mbi pérmbajtjen e Ligjit pér Funksionimin
e Qeverisjes Vendore
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25% e organizatave deklarojné se kané shumé informacion mbi Ligjin Nr.8652,
daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”,
pérkundrejt 9% qé shprehen se nuk kané aspak njohuri mbi kété ligj dhe
gjithé hapésirat gé krijon ai pér marrjen e informacionit nga pushteti vendor
dhe monitorimin e aktivitetit té tij. Megjithése 66% e kampionit shprehet se
ka njohuri mbi ligjin né fjalé, kjo njohuri varion nga dijenia pér ekzistencén
e kétij ligji e deri né njohuri pér aspekte té vecanta té tij qé rregullojné

marrédhénien me qytetarét dhe ofrimin e shérbimeve.




Kjo u konstatua né diskutimet e thelluara né grupe té fokusuara té zhvilluara
nga PSh né teté gytetet kryesore né vend.

Grafik 16.Qéndrimi i pushtetit vendor kundrejt OJFve
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Grafiku 16 mé lart paraget perceptime té organizatave pjesémarrése né
studim mbi géndrimin e pushtetit vendor ndaj OJFve pérkundrejt katér
aspekteve orientuese madhore.

Projekte té pérbashkéta dhe bashképunimi
OJF—PV

71 organizata deklarojné té kené patur té paktén njé projekt té pérbashkét
me NJQVté ku ushtrojné aktivitetin e tyre dhe japin komente mbi pérvojat e
kétyre bashképunimeve, gofshin ato pozitive apo negative. Pothuajse né té
gjitha rastet, ky bashké&punim ka gené i kérkuar nga organizatat.
Bashképunimet mé té zakonshme referohet té kené gené dhénia e mjediseve
publike pér pérdorim gjaté aktiviteteve, dhénia e zyrave pa pagesé né ndértesa
né pronési té NJQVve, dhe shumé pak raste té financimit té aktiviteteve
nga ana e tyre. Kjo éshté njé nga pengesat mé té médha gé& véshtiréson
bashképunimin e dyanshém OJF - PV.

Disa nga Organizatat pérmendin praktikat e buxhetimit me pjesémarrje si njé
prej aktiviteteve gjaté té cilave kané punuar ngushté me pushtetin vendor, si
edhe pjesémarrjen né pérpilimin e strategjive vendore té zhvillimit.
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Grafik 17. Vlerésimi i partneritetit t&¢ OJFve me pushtetin vendor
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Ndér organizatat gé kané patur bashképunime me pushtetin vendor, vetém
10% e tyre shprehen gé e kané patur shumé té lehté kété bashképunim,
ndérkohé qé 37% ndajné pérshtypjen e pérbashkét se té punosh me pushtetin
vendor nuk éshté aspak e lehté. Né shume raste ka mungesé té vullnetit té
stafeve t& NJQVve pér t'u pérfshiré realisht né bashképunime e projekte té
pérbashkéta.

Grafik 18. Arsyet e mungesés sé bashképunimit né projekte me pushtetin
vendor
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Ato organizata gé nuk kané patur partneritet me geveriné vendore pérkatése,
shprehen si mé sipér, mbi arsyet e mungesés sé késaj praktike.




Grafik 19. Pengesat né zbatimin e projekteve me pushtetin vendor
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Burimet financiare mbeten pengesa kryesore né zbatimin e projekteve nga
organizatat e kampionit né nivel vendor. Rastet e financimit té projekteve apo
aktiviteteve té OJFve nga pushteti vendor, si¢ shprehen veté organizatat jané
té rralla dhe né shuma té vogla.

Pjesémarrja e OJFve né mbledhjet e késhillit
bashkiak dhe forume publike

Sikurse citohet edhe mé lart né kété studim, OJFté jané njé hallké shumé e
réndésishme qé lidh gqytetarét me pushtetin vendor. Pavarésisht opinioneve
dhe sugjerimeve gé& organizatat japin lidhur me nevojén pér bashképunim
dhe pérmirésimin e komunikimit me NJQVté pérkatése, ka njé tregues mjaft
té ulét té prezencés sé tyre né monitorimin e aktiviteteve té bashkisé apo
mbledhjet e késhillit bashkiak, si njé ndér format e pjesémarrjes direkte né
vendimmarrjen lokale.



Grafik 20. Pjesémarrja né forume publike gjaté 2011-2012
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Lidhur me pjesémarrjen e tyre né forume publike gjaté vitit 2011-2012,
organizatat shprehen si né Grafikun 20. Pjesémarrja mé e madhe e OJFve
vérehet né forumet publike si takime e diskutime mes aktoréve e grupeve
té interesit né nivel lokal, seminare, workshope, mbledhje né komunitet e
institucione etj.

Grafik 21. Efektiviteti i forumeve publike
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Grafik 22. Rezultatet e pjesémarrjes s& OJFve né forume publike
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Ato organizata qé i kané vlerésuar nga “Disi efektive” deri né “Shumé efektive”,
kané vijuar monitorimin pas forumeve publike dhe i kané paré rezultatet e
tyre té pasqyruara né aktivitetet e sipérpérmendura.

Grafik 23. Frekuenca e pjesémarrjes né mbledhje té késhillave bashkiaké
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M Pér projekt
= Rregullisht

Té pyetur mbi pjesémarrjen né mbledhjet e késhillave bashkiaké, si njé ndér
format e monitorimit té pushtetit vendor dhe veprimtarisé sé tij, vetém 12%
e OJFve ka monitoruar rregullisht kéto mbledhje.

Né Grafikun 23 duket garté se pjesa mé e madhe e organizatave marrin pjesé
né monitorimin e mbledhjeve té késhillave bashkiaké, vetém né rastet kur



kané projekte né zbatim lidhur me kété ¢céshtje, e jo si pjesé e géndrueshme
e aktivitetit té tyre.

Nga diskutimet né grupet e fokusuara, OJFté pranojné se duhet té jené mé
prezente dhe té marrin pjesé mé shpesh né ¢do mbledhje té késhillit bashkiak
gé trajton c¢éshtje né interes té komunitetit, e jo vetém té atyre grupeve
interesat e té cilave pérfagésojné.

6.4 Partneriteti OJF — OJF

Pér té vlerésuar frymén e bashképunimit edhe midis veté sektorit, njé
ndér céshtjet né fokus né studim ishte vlerésimi i partneritetit ndérmjet
organizatave té shoqgérisé civile dhe zbatimi i nismave dhe projekteve té
pérbashkéta. 87% e organizatave pjesémarrése né studim, kané zbatuar né
té kaluarén dhe aktualisht projekte né partneritet me organizata té tjetra.
Pavarésisht numrit té projekteve té zbatuara, partneriteti vierésohet efektiv
(Grafik 24).

Grafik 24. Efektiviteti i partneritetit ndérmjet OJFve pérkundrejt numrit té
projekteve
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Grafik 25. Nevojat pér arritjen e partneriteteve mé té efektshme brenda
sektorit
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Grafik 26. Nevojat né arritjen e partneriteteve mé té efektshme sipas qyteteve
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Si¢ organizatat deklarojné (Grafikun 25), pushteti vendor duhet té luajé njé
rol mé té madh né inkurajimin e projekteve té organizatave dhe financimin e
iniciativave né partneritet, pér njé zhvillim mé té géndrueshém né nivel lokal.
Kjo éshté konstatuar si nevojé kryesore pér arritjen e partneriteteve mé té
efektshme brenda sektorit nga té gjitha organizatat, pavarésisht rajonit ku
ushtrojné aktivitetin e tyre.

Sa i pérket nevojave té tjera, edhe pse sektori éshté krijuar dhe funksionon

prej mé shumeé se 20 vitesh, rritja e kapaciteteve té tij dhe ofrimi i asistencés
teknike, mbeten nevoja té vazhdueshme gé duhet té adresohen.
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Pérfundime dhe Rekomandime

7. Pérfundime dhe Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme synojné té japin ide dhe sugjerime pér fushat
e ndérhyrjes dhe masat gé duhet té ndérmerren pér garantimin dhe rritjen e
piesémarrjes sé gytetaréve dhe OJFve né vendimmarrje.

e Rritja e transparencés sé NJQVve mbi veprimtariné e tyre dhe
pérmirésimi i komunikimit mes pushtetit vendor dhe OJFve
e qytetaréve. Nga referimet e organizatave té pérfshira né studim,
del njé géndrim i pérbashkét gé thekson se mungesa e korrektésisé
dhe transparencés ndaj publikut, né lidhje me pérfshirjen né proceset
vendimmarrése apo dhe pér té pasqyruar veté punén e NJQVve mbetet
problematike. NJQVté nuk pérdorin né ményré té vazhdueshme kanalet
e komunikimit me publikun. Mjetet e ményrat e parashikuara me ligj,
nuk aplikohen sipas kétyre parashikimeve. Komunikimi u identifikua
nga OJFté si njé ndér faktorét kryesoré né krijimin dhe mbajtjen e
marrédhénies mes pushtetit gendor e sidomos atij vendor dhe OJFve
e qytetaréve, né funksion té garantimit té qeverisjes s& miré dhe
efektive, si dhe transparencés. Né kété drejtim ka njé séré nevojash
gé duhen adresuar. Shtimi i kanaleve té& komunikimit dhe pérdorimi
efektiv i tyre (vecanérisht komunikimi elektronik pérmes e-mail, fage
interneti, media sociale etj), dixhitalizimi i sistemeve té informacionit né
NJQV dhe institucione né nivel gendror, pérdorimi i medias sé shkruar
dhe vizive lokale pér transmetimin e informacioneve me interes publik
(njoftime, thirrje interesi etj.) jané disa nga masat gqé duhen marré pér

pérmirésimin e gjendjes né kété drejtim.




Zbatim rigoroz i kuadrit ligjor ekzistues dhe krijimi i
mekanizmave té qgéndrueshém ligjoré e institucionalé pér
garantimin e pjesémarrjes qytetare né nivel vendor dhe gendror.
Megjithése disa OJF deklaruan gjaté vrojtimit pjesémarrjen e tyre né
procese konsultuese me geveriné, kéto raste mbeten sporadike, jo té
géndrueshme e sipas standarteve, dhe né pérputhje me preferenca
personale a partiake té institucioneve geverisése. Shumé pak ministri
e NJQV e kané té pércaktuar né rregulloret e brendshme pérfshirjen
e gytetaréve apo grupeve té interesit né politikébérje apo marrje
vendimesh, ndérkohé gé edhe kur éshté e pércaktuar, format e ményrat
e pérfshirjes mbeten evazive e né varési té gjykimit té institucioneve
geverisése. Eshté e nevojshme gé té béhen specifikime té métejshme,
pérmes akteve nénligjore apo detyrimit pér zbérthimin e tyre sa mé
qgarté né udhézime, rregullore a procedura. Vendosja e standarteve
dhe transparencés do té rriste besimin e gytetaréve né institucione
dhe pérfshirjen e tyre, duke bashkuar késhtu mé shumé kontribute pér
zhvillimin e komunitetit.

Krijimi i strukturave (njési koordinuese, person pérgjegjés
pér marrédhéniet me OJFté et)) pér lehtésimin e praktikave té
bashképunimit mes sektorit t&€ OJFve dhe pushtetit gendror e
vendor. Nga studimi konstatohet mungesa e strukturave dhe hallkave
funksionale pér komunikimin e drejtpérdrejté, koordinimin dhe
pérfshirjen e OJFve né vendimmarrje e ofrim shérbimesh. Vetém vitet
e fundit pak ministri e bashki, kané caktuar persona pérgjegjés, pjesé
e stafeve té tyre, gé kané mes té tjerash edhe rolin pér informim apo
koordinim me OJFté.

Fuqizimi i kapaciteteve té burimeve njerézore té NJQVve né
drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve
dhe té etikés sé komunikimit. Vérehet ende njé nivel i ulét i njohurive
té stafit t& NJQVve mbi detyrimet ligjore, kapacitete té ulta né pérthithjen
dhe pérdorimin e teknologjive té reja té informacionit, mungesé etike
komunikimi, mungesé profesionalizmi né ofrimin e shérbimeve, trajtim
preferencial bazuar né njohje personale, bindje politike, etj. Gjithashtu,
konstatohet mungesé qgéndrueshmérie e marrédhénieve si pasojé
e ndérrimit té lideréve apo stafeve té tyre. Trajnime e asistencé pér
stafet e NJQVve, pérzgjedhja e tyre mbi bazén e meritokracisé, si dhe
institucionalizimi i marrédhé&nieve me OJFté do té ndihmonin né kété
drejtim.

Pérmirésimi dhe pérshtatja e infrastrukturés fizike pér personat
me nevoja té vecanta. Aksesi né informacion dhe shérbime pér
personat me nevoja té vecanta éshté shumé i véshtiré, si pasojé e
mungesés sé infrastrukturés fizike té pérshtatshme pér ta.




e Rritja e rolit t& OJFve né politikébérjen né nivel vendor dhe
gendror. Duke vlerésuar rolin ky¢ qé OJFté kané né angazhimin
qytetar pér mbrojtjen dhe pérfagésimin e interesave té tyre, mbetet
e réndésishme rritja e pjesémarrjes dhe rolit té tyre né hartim e
zbatim politikash. Pasiviteti i veté OJFvel®, pérfshirja e tyre né ményré
sporadike dhe jo té géndrueshme (si zgjedhje e veté OJFve ose rezultat
i politikés sé NJQVve né kété drejtim), kapaciteti jo né nivelet e duhura
pér té mobilizuar qytetarét apo pér t'u pérfagésuar si sektor, jané disa
nga problemet kryesore té sektorit qé duhen adresuar. Njé element
shumé i réndésishém éshté edhe fuqgizimi i demokracisé sé brendshme
dhe rritja e transparencés sé OJFve, cka do té sillte rritjen e njohurisé
sé pérfagésuesve té geverisé mbi sektorin dhe veprimtariné e tij, té
besimit dhe té shanseve pér partneritet institucional bazuar né merita
dhe jo preferenca. Kéto si dhe bashkérendimi i aktivitetit té veté OJFve
brenda sektorit, do ta bénin kété té fundit njé aktor mé té& zéshém né
shoqéri.

o Rritja e bashképunimit t& OJFve me Qeveriné né té gjitha nivelet
me géllim inkurajimin dhe rritjen e aktivitetit té sektorit.

» Hartimi i strategjive té bashképunimit mes geverisé (lokale e
gendrore) dhe organizatave té shoqérisé civile etj.;

» Krijimi i skemave financiare konkuruese pér OJFté me fonde té
PV;

» Nxitja e partneritetit OJF-Qeveri-Biznes.

e Pérmirésime né kuadrin ligjor e mundésues pér sektorin e
OJFve, vecanérisht mbi até fiskal. Mbas rreth njé dekade pasi éshté
zhvilluar kuadri ligjor pér sektorin jofitimprurés, ai ende vuan nga shumé
mangési dhe |é vend pér subjektivizém né interpretim e ekzekutim. Mbas
zhvillimeve té viteve té fundit, vlerésohet se kuadri ligjor pér sektorin
nuk mundéson géndrueshmériné e tij dhe cénon aktivitetin normal né
marrédhéniet e tij me shtetin.

o Vazhdon té keté njé boshllék ligjor t& genésishém gé véshtiréson punén
e OJFve, aktivitetet e tyre ekonomike me pérfitim social apo edhe
shérbimet e ofruara prej tyre me fonde té buxhetit té shtetit. Plotésimi
i tij do té ndikojé qé OJFté té béhen mé aktive dhe té kontribuojné mé
efektivisht né zhvillimin social ekonomik té vendit. Né kété drejtim, njé
rol té réndésishém mund té luante rishikimi i kuadrit ligjor dhe hartimi i
ligjeve té reja né lidhje me sipérmarrjet sociale, filantropiné korporative,
vullnetarizmin etj.

\ 16 Ligji Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare”



Njé ndér problematikat kryesore té legjislacionit lidhet me kuadrin fiskal
pér OJFté, i cili éshté evaziv dhe krijon vend pér subjektivizém dhe
abuzim nga ana e tatimoréve. Cé&shtja mé problematike né legjislacionin
fiskal ka géné dhe mbetet TVSHja. Né kushtet e legjislacionit né fuqi,
sektori nuk ka asnjé incentivé pér t’u orientuar drejt ofrimit té shérbimeve
pérkundrejt pagesés, gofté kjo edhe me tarifé té reduktuar. Raportimi i
sektorit né shtet vazhdon té jeté njésoj edhe mbas 20 vjetésh si biznesi i
madh, duke krijuar njé pengesé té€ madhe financiare dhe administrative
pér OJFté.

Pérmirésime né ligjin mbi prokurimet publike. Mekanizmi i
kontraktimit social éshté njé mjet shumé i réndésishém pér té zhvilluar
njé sistem té miré té shérbimit social dhe njé burim i réndésishém
pér punén e organizatave gé ofrojné shérbime té tilla. Ligji aktual
pér prokurimet publike shihet si njé pengesé dhe ngadalésues né
marrédhéniet e prokurimit té shérbimeve publike nga PV tek OJFté gé i
ofrojné kéto shérbime e gé kané kapacitete té ngritura dhe eksperiencé
e cila duhet shfrytézuar. Né raportin e ECNLsé té cituar gjaté studimit,
si dhe nga diskutimi né grupe té fokusuara me OJF e pérfagésues té PV,
prokurimiishérbimeve nga OJFté mbetet problematik. Pengesat kryesore
konstatohen né kuadrin rregullator dhe procedurial t& prokurimit té
kétyre shérbimeve, i cili duhet pérshtatur mé tej pér sektorin.

Rritja e ndérveprimit t&€ OJFve me Institucionin e Avokatit
té Popullit. Institucioni i Avokatit té Popullit mbron té drejtat, lirité
dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike ose té
té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Prej krijimit té tij, nuk é&shté
konstatuar ndonjé ndérveprim i konsiderueshém dhe bashképunim me
OJFté, vecanérisht né nivel lokal. Nevojat e shumta té cilat ka sektori
dhe grupet pérfituese té cilave ai u shérben apo pérfagéson, do té
adresoheshin shumé mé miré, né kohé dhe me eficencé nése do té
kishte njé bashképunim dhe koordinim mé té madh me kété institucion.
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