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Y RJA

Raporti i Vlerésimit té Kuadrit Ligjor dhe Rregullator mbi
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftés kundér
Financimit té& Terrorizmit pér Organizatat Jofitimprurése né
Shqipéri (kétu e né vazhdim ‘Raporti’) éshté pérgatitur nga
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim né kuadér té
projektit “Kundérpérgjigjja nga organizatat e shogérisé civile
mbi kufizimet né emér té parandalimit té pastrimit té parave
dhe luftés kundér financimit té terrorizmit né Shqipéri”, i cili
éshté financuar nga Projekti Global i GlZ “Lufta kundér
garkullimit té paligjshém té fondeve”.

Raporti konsiston né njé analizé té kornizés ligjore dhe
institucionale mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit gé afekton organizatat jofitimprurése
(OJF) né Shqipéri krahasuar me Rekomandimin 8 té Grupit té
Posacém té& Veprimit Financiar (FATF) dhe Shénimin
Interpretues pérkatés qé& zbatohen pér organizatat
jofitimprurése (kétu referuar si 'Rekomandimi 8').

Shqipéria éshté anétare e Késhillit t& Evropés (KE) dhe ka
ratifikuar me Ligjin nr. 9646, daté 27.11.2006 Konventén e
Késhillit té Evropés “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe
konfiskimin e produkteve té krimit dhe financimin e
terrorizmit", i cili éshté efektiv né Shqipéri gé prej Janarit
2007. Neni 2 i késaj Konvente parashikon gé shtetet duhet té
marrin masa né nivelin kombétar dhe ndérkombétar dhe pér
té siguruar bashképunimin me Njésité e Inteligjencés
Financiare (FIU).

Grupi i Posacém i Veprimit Financiar (FATF) éshté vézhguesi
global i pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. FATF
aktualisht pérfshin 37 juridiksione anétare dhe 2 organizata
rajonale, gé pérfagésojné shumicén e gendrave financiare né
té gjitha pjesét e globit. Organi ndérgeveritar pércakton
standardet ndérkombétare gé synojné té parandalojné kéto
veprimtari té paligjishme dhe démet gé shkaktojné né
shoqgéri. FATF ka zhvilluar rekomandimet e FATF té cilat
sigurojné njé pérgjigje té koordinuar globale pér té
parandaluar krimin e organizuar, korrupsionin dhe
terrorizmin. Ato i ndihmojné autoritetet té identifikojné
paraté ose kriminelét gé merren me droga té paligjshme,
trafik njerézor dhe krime té tjera. FAFT gjithashtu punon pér
té ndaluar financimet pér armét e shkatérrimit né mase.
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MONEYVAL éshté njé mekanizém i pérhershém monitorimi i
KiE, njé organizaté pan-evropiane me 47 shtete anétare, gé
raporton drejtpérdrejt tek organi i saj kryesor Komiteti i
Ministrave.

Rekomandimet e FATF[l] pércaktojné njé kornizé té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése té masave gé shtetet
duhet té zbatojné pér té luftuar pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit, si dhe financimin e pérhapjes sé
arméve té shkatérrimit né masé. Shtetet kané korniza té
ndryshme ligjore, administrative dhe institucionale dhe
sisteme té ndryshme financiare dhe, pér kété arsye, jo té
gjithé mund té marrin masa identike pér té luftuar kéto
kércénime. Standardet e FATF pérmbajné Rekomandimet
dhe Shénimet pérkatése té tyre, sé bashku me pérkufizimet e
zbatueshme né fjalorin pérkatés[2]. Masat e pércaktuara né
standardet FATF duhet té zbatohen nga té gjithé anétarét e
FATF (39 gjithsej)[3] dhe organet rajonale té FATF (Organet
Rajonale té Stilit FATF - FSRBS)[4], dhe zbatimi i tyre
vlerésohet né meényré rigoroze pérmes proceseve té
vlerésimit té kolegéve dhe proceseve té vlerésimit nga Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Banka Botérore (BB),
bazuar né njé metodologji té pérbashkét té vlerésimit té

FATF.
Rekomandimi Special i méparshém VII, dhe tani
Rekomandimi 8 i FATF, i referohet veprimtarisé sé

organizatave jofitimprurése. Rekomandimi 8 pércakton gé
shtetet duhet té zbatojné masa té synuara dhe proporcionale,
duke ndjekur njé qgasje té bazuar né risk, pér té mbrojtur
organizatat jofitimprurése nga risku / abuzimi i financimit té
terrorizmit.

Y RJA

[1] Rekomandimet e FATF, rishikuar dhe ndryshuar né gershor 2019.
http://www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

[2] https://www.fatf-gafi.org/glossary/

[3] https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/

[4] Jané krijuar nénté Organe Rajonale té Stilit FATF. Organet rajonale té stilit FATF jané:

Azi / Grupi Pagésor pér Pastrimin e Parave (APG) me seli né Sidnei, Australi.

Veprimi Financiar i Task Forcés té Karaibeve (CFATF) me gendér né Portin e Spanjés, Trinidad dhe Tobago.

Grupi Euroaziatik (EAG) me seli né Moské, Rusi.

Grupi i Afrikés Lindore Jugore Kundér Pastrimit té Parave (ESAAMLG) me gendér né Dar es Salaam, Tanzani.

Grupi i Afrikés Qéndrore Kundér Pastrimit té Parave (GABAC) me gendér né Libreville, Gabon.

Grupi i Amerikés Latine Kundér Pastrimit té Parave (GAFILAT) me gendér né Buenos Aires, Argjentiné.

Grupi Afrikés Peréndimore i Pastrimit té Parave (GIABA) me seli né Dakar, Senegal. 0 6
Task Forca e Veprimit Financiar né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut (MENAFATF) me gendér né Manama, Bahrain.
Grupi i Késhillit té Evropés kundér Pastrimit té Parave (MONEYVAL) me gendér né Strasburg, Francé (Késhilli i Evropés).



. PERMBLEDHJIA EKZEKUTIVE

Ky Raport pasqgyron njé analizé té kuadrit ligjor dhe rregullator pér parandalimin e pastrimit
té parave dhe |luftés ndaj financimit té terrorizmit gé prek organizatat jofitimprurése (OJF) né
Shqipéri me standardet e Rekomandimit 8 t& FATF dhe Shénimin Interpretues té tij gé
zbatohen pér organizatat jofitimprurése. Vlerésimi ligjor dhe institucional bazohet né
legjislacionin ekzistues né lidhje me PPP dhe LFT dhe pér OJF-té, legjislacioni ekzistues gé
éshté né né fuqgi né datén e kétij Raporti. Legjislacioni i vlerésuar ose referuar né kété Raport
pérfshin jo vetém ligjet e miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé, por edhe legjislacionin
nénligjor kryesor té lidhur me té, té tilla si Vendimet e Késhillit té Ministrave, udhézimet e
ministrave, rregulloret e Bankés sé Shqipérisé, aktet e Autoritetit té PPP, et].

Pérmbajtja e kétij Raporti pérfshin analizén, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, dhe ndjek
strukturén e pérmbajtjes sé Rekomandimit 8 "Organizatat Jofitimprurése" té FATF. Vlerésimi
ka té béjé me organizatat gé pérfshihen né pérkufizimin e OJF-ve si¢ pércaktohet né Ligjin
nr.8788 daté 7.05.2001 "Pér Organizatat JoFitimprurése", i ndryshuar (kétu "Ligji pér OJF").

Gjetjet kryesore dhe rekomandimet

Legjislacioni shgqgiptar dhe kuadri institucional pérputhen me standardet kryesore
ndérkombétare té PPP dhe LFT, por nuk jané plotésisht né pérputhje me Rekomandimin 8
té FAFT lidhur me sektorin e OJF-ve, dhe prandaj éshté e nevojshme té ndigen
rekomandimet e méposhtme:

(a) ndérmarria e njé qasjeje té bazuar né risk: Té gjitha OJF-té, pavarésisht géllimit,
madhésisé, zonave dhe fushés sé& veprimtarisé sé tyre té punés, etj, jané "subjekte" gé i
nénshtrohen monitorimit dhe mbikéqyrjes sé detyrueshme pér géllimet e kuadrit ligjor dhe
nénligjor t& PPP dhe LFT pa kufizime. Prandaj, parashikimi i njé pérkufizimi funksional té
OJF-ve pér géllime té legjislacionit dhe kérkesave pérkatése té PPP dhe LFT, do té sigurojé
gartési pér géllimet e zbatimit té ligjit dhe pér té garantuar siguri ligjore pér OJF-té. Ekziston
Njé nevojé e menjéhershme pér té kryer njé vlerésim té riskut t&é OJF-ve né Shqipéri, i cili do
té udhéheqgé gjithashtu miratimin e njé metodologjie efektive té& bazuar né risk, té
zbatueshme pér OJF-té. Kriteret dhe metodologjia e vlerésimit té riskut té aplikueshém pér
sektorin e OJF-ve, duhet té sigurohet pér té reflektuar sa mé miré zhvillimet aktuale té
sektorit té OJF-ve né Shqgipéri dhe né pérputhje me Rekomandimin 8 té FATF, gé synojné
zbatueshmeériné e kritereve té garta objektive pér té shmangur abuzimin e pushtetit mbi
OJF-té.
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(b) masa té géndrueshme né lidhje me ¢éshtjet e financimit té terrorizmit: Jané béré
pérpjekje legjislative pér té patur politika té& garta gé promovojné pérgjegjésing, integritetin
dhe besimin e publikut né administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve né Shqgipéri, megjithaté,
nuk ka tregues pér njé shtrirje té& géndrueshme. Standardet dhe rregullat gé rrisin
integritetin e OJF-ve, sjelljen etike, administrimin dhe menaxhimin e kujdesshém té fondeve,
duhet té rishikohen me kujdes pérmes njé pjesémarrjeje kuptimploté té OJF-ve, pér té rritur
mé tej transparencén dhe pér té kontribuar né rritjen e besimit té publikut né sektor.
Ekziston njé nevojé e menjéhershme pér mé shumé transparencé nga autoritetet shtetérore
gé zbatojné legjislacionin e OJF-ve dhe legjislacionin ndérsektorial té PPP dhe LFT.

(c) mbikéqyrja ose monitorimi i bazuar né risk i OJF-ve: Aktiviteti ekzistues i sektorit té& OJF-
ve éshté transparent pér publikun duke lejuar aktorét e jashtém té ushtrojné njé nivel té
caktuar monitorimi; megjithaté, mbikéqyrja dhe monitorimi i OJF-ve nga autoritetet
shtetérore duhet té bazohet né kritere objektive dhe né njé metodologji t& mirépércaktuar
té bazuar né risk.

(d) mbledhja dhe hetimi efektiv i informacionit: Nga piképamja strikte ligjore, autoritetet e
PPP & LFT, autoritetet tatimore, etj., dhe autoritetet e zbatimit té ligjit penal, kané
kompetencat e nevojshme ligjore pér té hetuar né ményré efektive OJF-té e dyshuara ose té
pérdorura nga aktivitete terroriste ose gé mbeéshtesin organizatat terroriste, por ekziston
nevoja pér té pérmirésuar kapacitetet njerézore té autoriteteve té pajisura me kompetenca
né lidhje me PPP & LFT me njé personel gé njeh sektorin e OJF-ve dhe gé éshté i
vetédijshém pér vecorité e veprimtarisé s& OJF-ve. Ekziston njé nevojé pér té shfugizuar
kompetencén e autoriteteve tatimore pér té kryer kontroll operacional mbi OJF-té
(konkretisht, kreu i nenit 8 té Udhézimit t& Ministrit t& Financave nr. 19/2019 duhet té
ndryshojé dhe termi "operacional" duhet té higet nga pérmbajtja e kétij udhézimi); roli i
autoriteteve tatimore duhet té jeté i kufizuar né raportimin e detyrave té autoritetit té
PPP/LFT kur identifikohet njé dyshim i arsyeshém.

(e) kapaciteti efektiv pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje
me njé OJF qgé paraqget shqgetésim: Nga piképamja strikte ligjore, Shqipéria ka potencial pér
t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje me njé OJF gé paraget
shgetésim. Shqipéria ka vendosur pikat e kérkuara té kontaktit dhe, tani, po identifikon
procedurat e duhura pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje
me OJF té caktuara té dyshuara pér financimin e terrorizmit ose pérfshirjen né forma té tjera
té mbéshtetjes terroriste. Ekziston nevoja pér ndértimin e kapaciteteve té métejshme pér t'iu
pérgjigjur né ményré té pérshtatshme kérkesave ndérkombétare pér informacion mbi OJF
té caktuara, té dyshuara pér financim té terrorizmit ose pérfshirjen né forma té tjera té
mbéshtetjes terroriste.
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. METODOLOGJIA

"Raporti i Vlerésimit té Kuadrit Ligjor dhe Rregullator mbi Parandalimin e Pastrimit té Parave
dhe Luftén Kundér Financimit té Terrorizmit pér Organizatat Jofitimprurése né Shqipéri" u
krye gjaté periudhés néntor 2020 - prill 2021.

Ky Raport éshté pérgatitur bazuar né metodologjiné e vlerésimit té FATF (Metodologjia pér
vlerésimin e pérputhshmeérisé teknike me rekomandimet e FATF dhe efektivitetin e
sistemeve PPP / LFT[5]) gé pérdoret nga MONEYVAL pér vierésimin pérkatés té Shqipérisé.
Partnerét Shqgipéri pérdori njé set intrumentésh metodologjiké, duke pérfshiré hulumtim
literature, kérkesa pér informacion, intervista me zyrtaré publiké dhe tryeza té rrumbullakéta
me OJF-té pér té prezantuar dhe vierésuar gjetjet fillestare té raportit.

Hulumtimi i literaturés konsistoi né njé analizé té kuadrit ligjor lidhur me OJF-t&, PPP dhe
LFT né zbatim deri né datén e kétij Raporti. Vlerésimi praktik i zbatueshmeérisé sé tyre u
analizua pérmes studimeve dhe raporteve té pérgatitura nga OJF-té, institucionet kérkimore
(think tanks), institucionet donatoré si dhe artikuj dhe raporte mbi ¢céshtjet e PPP/LFT té
pasqyruara né media.

Vlerésimi ligjor dhe institucional bazohet né analizén e legjislacionit ekzistues né lidhje me
OJF-té, PPP dhe LFT. Kéto kontribuan né kryerjen e njé analize krahasuese té kuadrit ligjor
dhe institucional mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit gé
afektojné OJF-té né Shqgipéri me Rekomandimin 8 té FATF, dhe shénimin interpretues té tij, i
cili aplikohet tek organizatat jofitimprurése.

Pér shkak té mungesés sé té dhénave publike, Partnerét Shqipéri dérgoi kérkesa pér
informacion tek Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Autoritetet Tatimore mbi numrin e
organizatave gé jané té regjistruara dhe surpervizuara né kuadér té rregulloreve zbatuese
mbi PPP/LFT, si dhe pér té siguruar informacion relevant pér kéto ¢céshtje.

(5] Miratuar né Shkurt 2013
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[l REKOMANDIMI 8 DHE
SHENIMI'INTERPRETUES

Rekomandimi 8 — Organizatat jofitimprurése

“Shtetet duhet té rishikojné pérshtatshmeériné e ligjeve dhe rregulloreve gé kané té béjné me
organizatat jofitimprurése té cilat shteti i ka identifikuar si t&é cénueshme nga abuzimi i
financimit té terrorizmit. Shtetet duhet té zbatojné masa té pérgendruara dhe proporcionale,
né pérputhje me qgasjen e bazuar né risk, ndaj organizatave té tilla jofitimprurése pér t'i
mbrojtur ato nga abuzimi i financimit terrorist, duke pérfshiré: (a) nga organizatat terroriste
gé paragiten si subjekte legjitime; (b) duke shfrytézuar subjektet legjitime si kanale pér
financimin e terrorizmit, pérfshiré géllimin e shmangies nga masat e ngrirjes sé pasurive; dhe
(c) duke fshehur ose mbuluar devijimin e fondeve té destinuara pér géllime té ligjshme tek
organizatat terroriste.

Shénimi Interpretues i Rekomandimit 8 té& FATF

Shénimi Interpretues éshté i organizuar né 4 (katér) pjesé kryesore, si mé poshté:

A) HYRIJE. Ky seksion ofron njé pérkufizim funksional té OJF-ve té& miratuara nga FATF pér
géllimet e kétij rekomandimi. FATF njeh shuméllojshmériné e formave ligjore té
organizatave jofitimprurése dhe faktin se vetém disa OJF mund té jené té cénueshme ndaj
abuzimit té financimit té terrorizmit, bazuar né disa aktivitete dhe karakteristika gé i
ekspozojné ato ndaj riskut té& abuzimit té financimit terrorist. FATF gjithashtu njeh rolin
thelbésor té& OJF-ve né ekonominé botérore dhe sistemet ekonomike dhe sociale kombétare,
réndésiné jetike té OJF-ve né ofrimin e shérbimeve té réndésishme, si dhe véshtirésité gé ato
hasin né ofrimin e ndihmés pér personat né nevojé. Prandaj, mbrojtja e OJF-ve nga abuzimi i
financimit té terrorizmit éshté njé element kritik i luftés globale kundér terrorizmit dhe njé
hap i domosdoshém pér té& mbrojtur integritetin e OJF-ve dhe komunitetit té donatoréve.

Pérkufizimi funksional i OJF-ve sipas FATF

Pér géllimet e Rekomandimit 8, OJF i referohet njé personi juridik, marréveshje ose

organizate gé kryhet pérfshihet né mbledhjen ose shpérndarjen e fondeve pér géllime té
tilla si géllime bamirésie, fetare, kulturore, arsimore, sociale ose véllazérore, ose pér kryerjen
e llojeve té tjera té "Punéve té mira".

B) OBJEKTIVAT DHE PARIMET E PERGIJITHSHME. Objektivi i Rekomandimit 8 éshté té
sigurojé gé OJF-té té mos kegpérdoren nga organizatat terroriste dhe se gasja gé geverité
duhet té marrin pér ta arritur kété duhet té bazohet né disa parime, si: njé gasje e bazuar né
risk duke zbatuar masa té pérgendruara né trajtimin e kércénimeve té identifikuara té
abuzimit té OJF-ve pér financimin e terrorizmit; fleksibilitet né zhvillimin e njé pérgjigje
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kombétare; miratimi i masave efektive dhe proporcionale me risget e identifikuara; masat e
pérgendruara nuk duhet té démtojné ose dekurajojné aktivitetet legjitime té OJF-ve; masa
efektive dhe proporcionale ndaj OJF-ve gé shfrytézohen, ose mbéshtesin me vetédije
organizatat terroriste; dhe marrédhéniet bashképunuese ndérmjet sektorit publik dhe privat
dhe me OJF-té.

C) MASAT. Ky seksion ofron informacione gé duhen marré né konsideraté nga qgeverité kur
marrin masa pér tu siguruar gé OJF-té té& mos kegpérdoren nga abuzimi terrorist. Megenése
jo té gjitha OJF-té paragesin njé risk té larté, té& genésishém, shtetet duhet té identifikojné se
cilat grupe té organizatave béjné pjesé né pércaktimin e OJF-ve nga FATF, dhe natyrén e
kércénimeve gé paragesin subjektet terroriste ndaj OJF-ve té cilat jané né risk. Shtetet duhet
gjithashtu té rishikojné péshtatshmériné e masave, pérfshiré ligjet dhe rregulloret, gé kané
té béjné me grupin e OJF-ve gé mund té abuzohen pér financimin e terrorizmit Nné ményré
gé té jené né gjendje té& ndérmarrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar
risget e identifikuara. Njé gasje efektive né identifikimin, parandalimin dhe luftimin e
abuzimit té OJF-ve pér financimin e terrorizmit duhet té pérfshijé katér elemente: (a)
mbéshtetje té géndrueshme, (b) mbikéqyrje ose monitorim i bazuar né risk, (c) hetim efektiv
dhe mbledhje informacioni, dhe (d) mekanizma efektive pér bashképunim ndérkombétar.
Bazuar né kéto elemente, kjo pjesé jep disa shembuj té veprimeve specifike gé shtetet duhet
té ndérmarrin pér té mbrojtur OJF-té nga abuzimi i mundshém i financimit té terrorizmit.

D) BURIMET E MBIKQYRIJIES, MONITORIMIT DHE HETIMIT. Pérmes kétij seksioni té Shénimit
Interpretues, FATF u rekomandon shteteve té krijojné autoritetet e tyre té pérshtatshme, té
cilat jané pérgjegjése pér mbikéqyrjen, monitorimin dhe hetimin e sektorit t& OJF-ve, me
burime té pérshtatshme financiare, njerézore dhe teknike.

Pér informacion té métejshém né lidhje me pérmbajtjen e Rekomandimit 8 dhe Shénimin
Interpretues pérkatés, shihni Shtojcén 4 bashkélidhur.
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V. ANALIZA E KUADRIT LIGJOR
DHE INSTITUCIONAL PER PPP
/ LFT PER OJF-TE NE SHQIPERI

Si¢ paragitet né seksionin meé lart, analiza béhet duke i dhéné vémendjen e duhur masave té
parashikuara nga FATF pér geveriné né ményré gé té mbrojé OJF-té nga abuzimi i
mundshém i financimit té terrorizmit, dhe i pérmbahet strukturés s& metodologjisé sé& FATF
pér vilerésimin e pajtueshmeérisé teknike me rekomandimet e FATF dhe efektivitetin e
sistemeve té& PPP / LFT.

1. Ndérmarrja e njé gasjeje té bazuar né risk

A

(a) Pa paragjykuar kérkesat e Rekomandimit 1, pasi gé jo té gjitha
OJF-té paragesin njé risk té larté (disa mund té pérfagésojné pak
ose aspak risk), shtetet duhet té identifikojné se cili grup |
organizatave bén pjesé né pérkufizimin e OJF-ve sipas FATF, dhe
té pérdorin té gjitha burimet pérkatése té informacionit, né
meényré geé té identifikojné tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat pér
shkak té aktiviteteve ose vecorive té tyre, mund té jené né risk nga
abuzimi i financimit té terrorizmit.

Deri né fund té vitit 2020, ishin gjithsej 11,962 organizata té regjistruara né Regjistrin e OJF-ve
prané Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tirané, autoriteti i vetém publik i autorizuar pér
regjistrimin dhe depozitimin e ¢do ndryshimi né lidhje me funksionimin e
bordeve/strukturave drejtuese dhe fushén e veprimtarisé s& OJF-ve. Deri né prill 2021 ishin
5,295 organizata té regjistruara né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, nga té cilat 2,372
jané né status aktiv, gé do té thoté se né 12 muajt e fundit ato kané dorézuar té paktén njé
deklaraté tatimore. Kéto organizata jané té ndara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
(DPT), né format e méposhtme ligjore: organizata fetare, humanitare dhe bamirése (3.1%),
organizata politike (1.1%) dhe organizata jofitimprurése (95.8%).

OJF-té né Shqipéri rregullohen nga legjislacioni kryesor pérkatés i cili pérfshin, por nuk
kufizohet né, Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé, e ndryshuar[6], Kodin Civil ('KC'), i
ndryshuar, Ligjin nr.8788 daté 7.05.2001 "Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar ('Ligji
pér OJF-té') dhe Ligjin nr.8789 daté 7.05.2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”.
Né pérputhje me nenin 46 té Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé “(1) Gjithkush ka té
drejté té organizohet kolektivisht pér ¢cdo qéllim té ligishém. (2) Regjistrimi né gjykaté i
organizatave ose shoqgatave béhet sipas

[6] Neni 46 i Kushtetutés Shqiptare “Liria e Organizimit”
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procedurés sé parashikuar me ligj. (3) Organizatat ose shoqatat gé ndjekin qéllime
antikushtetuese jané té ndaluara me ligj”. Mé tej, KC pércakton ‘fondacionin’ si njé person
juridik pa anétarési gé synon arritjen e njé géllimi té ligjshém duke pérdorur pronén pér té
mirén dhe interesin publik (neni 54 i KC). Mé tej, sipas KC, njé 'shogaté' éshté njé person
juridik i krijuar me vullnetin e liré té pesé ose mé shumé personave fiziké ose jo mé pak se dy
personave juridiké gé ndjekin njé géllim specifik té ligjshém, né té miré dhe interes té
publikut ose anétaréve té tij (neni 39 i KC).

Ligji pér OJF-té[7] pércakton rregullat pér krijimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin
dhe veprimtariné e OJF-ve, té cilat ndjekin géllime pér té& mirén dhe interesin e publikut.
Sipas Ligjit pér OJF-té “organizata jofitimprurése nénkupton shoqatat, fondacionet dhe
gendrat, veprimtaria e té cilave zhvillohet né njé ményré té pavarur dhe pa u ndikuar nga
shteti[8]". Ligji pér OJF-té gjithashtu pércakton kuptimin e "veprimtarisé jofitimprurése" dhe
"aktiviteteve né té miré dhe interes té publikut".

"Veprimtari jofitimprurése" kuptohet ¢do veprimtari ekonomike dhe joekonomike me kusht
gé té ardhurat ose pasurité e OJF-sé, kur ka té tilla, té pérdoren vetém pér pérmbushjen e
géllimeve té pércaktuara né statutin e shogatés (neni 2(4) i ligjit 8788/2001).

"Veprimtari né té miré dhe interes té publikut" kuptohet ¢do veprimtari g&é mbéshtet dhe
zhvillon tek individi dhe shogéria vlera shpirtérore dhe vlera té tjera humanitare, mbron jetén
e njeriut, shéndetin e tij, siguron dhe realizon shérbime publike dhe sociale, ofron ndihmé
dhe mbéshtetje né rast fatkegésisht, mbron mjedisin dhe zhvillon kulturén dhe edukatén
ndaj tij, mbéshtet e zhvillon vlerat dhe traditat kulturore e historike, shkencén, edukimin,
edukimin fizik dhe shpirtéror, ndihmon né& zhvillimin e praktikave té mira dhe vlerave
demokratike, si dhe ¢do drejtim tjetér né té miré dhe interes té publikut (neni 2(6) i ligjit
8788/2001).

Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) jané organizatat e shogérisé civile, té cilat mund té
jené OJF ose persona té tjeré juridiké té shogérisé civile, té cilét nuk jané regjistruar si OJF,
por ushtrojné veprimtariné e tyre né té miré dhe interes té publikut[9].

Sindikatat, partité politike dhe organizatat e tjera, veprimtaria, organizimi dhe funksionimi i
té cilave rregullohen nga ligje té vecanta, nuk i nénshtrohen Ligjit pér OJF-te.

Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé pércakton se té gjitha feté jané té barabarta dhe
shteti ka pér detyré té respektojé dhe mbrojé bashkéjetesén fetare (Preambula, nenet 3 dhe
10(3) té Kushtetutés). Sipas nenit 10(5) té Kushtetutés, marrédhéniet midis shtetit shqiptar
dhe grupeve fetare rregullohen me marréveshje té nénshkruara ndérmjet pérfagésuesve té
kétyre grupeve dhe Késhillit té Ministrave; kéto marréveshje ratifikohen nga Parlamenti
Shqiptar. Rregulloret né fugi nuk kérkojné regjistrim ose licensim té grupeve fetare, por njé
grup fetar duhet té regjistrohet né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tiranés si njé organizaté
jofitimprurése pér t'u kualifikuar pér pérfitime té caktuara, duke pérfshiré hapjen e njé
llogarie bankare, zotérimin e pronés dhe pérjashtimin nga disa tatim/taksa; nése éshté

[7] Ndryshuar me Ligjin nr. 9814, daté 4.10.2007 dhe Ligjin nr. 92/2013, daté 28.02.2013.
[8] Neni 2(3) i Ligjit nr. 9788/2001.
[9] Neni 2(3) i Ligjit nr. 119/2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Ké&shillit Kombétar té& Shogérisé Civile”
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regjistruar, organizata fetare jofitimprurése u nénshtrohet dispozitave ligjore pérkatése si
¢do organizaté tjetér jofitimprurése e krijuar dhe regjistruar né Republikén e Shqgipérisé.

Ligji nr.7892, daté 21.12.1994 "Pér sponsorizimin[10]", i ndryshuar, rregullon mbéshtetjen me
ndihmé financiare dhe materiale té veprimtarive shogérore dhe publike té cilat pérfshijné
veprimtari humanitare, kulturore, artistike, etj. Ligji pér OJF-té pérfshin konceptin humanitar
né pérkufizimin e "veprimtarisé pér interesin publik" (neni 2, pika 6). Mé tej, Ligji nr.9739, daté
21.5.2007 "Pér transfuzionin e gjakut né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar[11], pérmban
dispozita ligjore né lidhje me organizatat humanitare (neni 13 dhe neni 13/1).

Lidhur me pérkufizimet e tjera ligjore pérkatése, pérveg atyre né lidhje me OJF-té, né kuadér
té kétij Raporti, éshté e réndésishme té shénojmé né vazhdim disa pérkufizime té tjera
ligjore[12] té parashikuara nga legjislacioni pér PPP:

e 'Pastrimi i parave' éshté qarkullimi dhe riciklimi i parave, gé rrjedhin nga vepra penale, si
dhe ndryshimi, transmetimi, transformimi dhe tjetérsimi i produkteve dhe pasurive gé
rrjedhin nga vepra penale, gé synojné fshehjen e burimit té paligjshém té origjinés, sipas
kuptimit té dhéné né nenin 287 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.

e ‘Burim i financimit’ konsiderohen té ardhurat e organizatés jofitimprurése sipas
parashikimeve té nenit 35 té Ligjit nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”,
té ndryshuar.

e ‘Financimi i terrorizmit’ ka té njéjtin kuptim si né nenin 230/a deri 230/d té Kodit Penal.

Legjislacioni pér PPP dhe LFT i trajton OJF-té si subjekte gé i nénshtrohen monitorimit dhe
mbikéqyrjes nga autoritetet shtetérore; Ligji pér PPP parashikon gé disa detyrime né kuadér
té PPP dhe LFT gé duhet té pérmbushen nga Autoriteti i PPP, mbi sektorin e OJF-ve u
delegohen/pércohen autoriteteve tatimore. Deri mé sot, nuk ka vlerésime té riskut, té kryera
pér té siguruar té dhéna té sakta mbi tiparet dhe llojet e OJF-ve, té cilat pér shkak té
karakteristikave dhe veprimtarive té tyre mund té jené né risk ndaj pastrimit té parave dhe
abuzimit me financimin e terrorizmit. Pérveg pesé kritereve té bazuara né risk té zbatueshme
pér OJF-té té parashikuara né Kapitullin IV t& metodologjisé sé bazuar né risk tatimor, deri
meé tani, asnjé metodologji e vlerésimit té riskut nuk éshté miratuar nga autoritetet tatimore
apo autoritetet e PPP. Bazuar né pérgjigjen e marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
(DPT), inspektorét tatimoré kané kryer 20 vizita monitorimi tek OJF-té, sipas dhe né
pérputhje me Udhézimin nr.19, daté 9.07.2019 “Pér mbikéqyrjen e organizatés jo-fitimprurése
né funksion té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit"[13]. Pérveg késaj, ishin 21
(njézet e njé) OJF gé jané deklaruar tashmé pér mbikéqgyrje né listé por, pér shkak té situatés
pandemike, procesi i mbikéqyrjes éshté shtyré dhe pritet té finalizohet gjaté mesit té vitit
2021.

[10] Ndryshuar me ligjin nr. 9807, daté 20.09.2007

[M] Ndryshuar me ligjin nr. 10141, daté 15.5.2009

[12] Pérkufizime té tjera ligjore: 'Njésia gendrore' ka té njéjtin kuptim si¢ parashikohet né Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 16, daté 16.2.2009 "Pér parandalimin e

pastrimit té parave dhe pér té luftuar financimin e terrorizmit né sistemin e taksave", dhe " Raportimi i Rastit '‘éshté plotésimi dhe dorézimi i Raportit té Aktivitetit té

Dyshuar (RAD) (formulari né Aneksin Il bashkélidhur Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 16, daté 16.2.2009). 14
[13] Informacioni éshté marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né pérgjigje té Kérkesés pér Informacion té paraqitur nga Partnerét Shqipéri.



Gjetjet

o Pérkufizimi funksional i OJF-ve i miratuar nga FATF éshté mé i gjeré se pérkufizimi pér
'organizatat jofitimprurése' sipas Ligjit pér OJF-té. Pérkufizimi i OSHC-ve nuk éshté dhéné
ose referuar pér géllime té legjislacionit PPP dhe LFT. Nga piképamja strikte ligjore
interpretohet se té gjitha rregulloret e zbatueshme ligjore né lidhje me PPP dhe LFT, té
tilla si, ligji PPP dhe LFT dhe legjislacioni nénligjor i publikuar nga Ministria e Financave
(MF)[14], etj., i referohen 'organizatave jofitimprurése', sic pércaktohet né Ligjin pér OJF-té.
Pérveg OJF-ve, rregullorja e Bankés sé Shqgipérisé (BSH)[15] pérfshin shprehimisht edhe
organizatat bamirése pér géllime té PPP dhe LFT, pavarésisht se organizatat bamirése
pérfshihen né pérkufizimin e OJF-ve té parashikuar nga Ligji pér OJF-té. Kjo do té thoté
gé té gjithé OJF-té, pavarésisht géllimit, madhésisé, zonave dhe fushés sé veprimtarisé,
etj.,, jané "njési ekonomike" gé& i nénshtrohen monitorimit dhe mbikéqgyrjes sé
detyrueshme pér géllimet e kuadrit ligjor dhe rregullator PPP dhe LFT pa pérjashtime.
Sidoqgofté, né praktiké, sistemi elektronik i autoriteteve tatimore i ndan organizatat gé
jané subjekt i monitorimit t& PPP dhe LFT né 3 (tre) grupe: organizata politike, organizata
jofitimprurése dhe organizata fetare. Ofrimi i njé pérkufizimi funksional té OJF-ve pér
géllime té legjislacionit dhe kérkesave t& PPP dhe LFT do té sigurojé gartési pér géllime
té zbatimit té ligjit dhe pér té garantuar siguriné ligjore pér OJF-té.

e Shqipéria nuk ka identifikuar se cilat organizata pérfshihen né pérkufizimin e FATF pér
OJF-té. Pérveg Vierésimit Kombétar té Riskut né 2015 ('NRA'), ka vetém njé vierésim gé
nga viti 2019. Pér mé tepér, deri mé sot, nuk ka asnjé vlerésim sektorial kombétar té riskut
gé té keté identifikuar natyrén e kércénimeve gé paragesin subjektet terroriste ndaj OJF-
ve gé veprojné né Shqipéri dhe té cilat jané né risk, si dhe ményrén se si aktorét terroriste
abuzojné ose mund té abuzojné me OJF té caktuara.

[14] Udhézimi nr.16/2009 dhe Udhézimi 19/2019
[15] Vendim i Bankés sé Shqipérisé nr. 44/2009
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Rekomandimet

e Duke pasur parasysh gjetjen e mésipérme, ekziston nevoja pér té patur njé pérkufizim
specifik té organizatave jofitimprurése pér géllime té legjislacionit PPP dhe LFT gé synon
té identifikojé grupin e organizatave gé bazuar né aktivitetin e tyre dhe karakteristikat e
njé organizate, mund té kategorizohen si né risk ndaj pastrimit té parave dhe abuzimit
me financimin e terrorizmit, né vend té faktit té thjeshté se ato po veprojné mbi baza
jofitimprurése né sektorin jofitimprurés. Legjislacioni shqgiptar duhet té rishikohet duke
synuar miratimin e njé pérkufizim funksional té OJF-ve pér géllimet e zbatimit dhe
pérforcimit té legjislacionit PPP dhe LFT. Duke ndjekur pércaktimin funksional pérkatés
né pérputhje me Rekomandimin e FATF, rishikimi i pérkufizimit té OJF-ve né
legjislacionin e lidhur me PPP dhe LFT éshté i nevojshém pér té synuar gé autoritetet
pérkatése té&é mund té identifikojné grupin e OJF-ve gé plotésojné kushtet pér t'iu
nénshtruar shqyrtimit té& duhur té PPP dhe LFT.

» Konkretisht, Ligji nr.9917, daté 19.52008 "Pé&r Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe
Financimit té Terrorizmit" ('Ligji PPP & LFT') duhet té parashikojé shprehimisht
pérkufizimin e OJF-sé pér géllime té zbatimit dhe pérforcimit té legjislacionit PPP & LFT
né Shqipéri.

¢ Ekziston nevoja pér té kryer njé vlerésim té riskut té OJF-ve né Shqgipéri, i cili do té cojé
drejt miratimit té njé metodologjie efektive té bazuar né risk. Pérve¢ domosdoshmeérisé
pér té korrigjuar gjetjet e mésipérme, institucionet e zbatimit té ligjit dhe organet
mbikqgyrése duhet té sillen né ményré transparente né zbatimin e vlerésimeve té riskut
dhe né identifikimin e OJF-ve me veprimtari té dyshimté. Ata duhet té zbatojné rregullat
zyrtare pér vlerésimin e riskut, Nné masén e pércaktuar nga metodologjité pérkatése ose
tipologjité e riskut té cilat jané zyrtarizuar dhe miratuar nga njé akt ose ligj né fuqi.

A

(b) Shtetet duhet té identifikojné natyrén e kércénimeve té
paragitura nga subjektet terroriste ndaj OJF-ve té cilat jané né
risk, si dhe ményrén se si aktorét terroristé abuzojné me OJF té

caktuara.

OJF-té luajné njé rol jetésor né boté dhe né shumé ekonomi kombétare dhe sisteme
shoqérore. Pérpjekjet e tyre plotésojné veprimtariné e sektoréve shtetéroré dhe té biznesit
né ofrimin e shérbimeve thelbésore, si dhe qetési e shpresé pér personat né nevojé né té
gjithé botén. FATF njeh réndésiné jetésore té OJF-ve né sigurimin e kétyre shérbimeve té
réndésishme bamirése, si dhe véshtirésiné e sigurimit té ndihmés pér personat né nevojé,
shpesh né zona me risk té larté dhe zona konflikti dhe pérshéndet pérpjekjet e OJF-ve pér té
pérmbushur kéto nevoja. FATF gjithashtu njeh synimin dhe pérpjekjet e deritanishme té
OJF-ve pér té promovuar transparencén brenda veprimtarisé té tyre dhe pér té
parandaluar abuzimin me financimin e terrorizmit, pérmes zhvillimit té programeve qé
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synojné dekurajimin e radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém. Fushata
ndérkombétare né vazhdim kundér financimit té terrorizmit ka identifikuar raste né té cilat
terroristét dhe organizatat terroriste shfrytézojné disa OJF pér té ngritur dhe qgarkulluar
fonde, pér té siguruar mbéshtetje logjistike, pér té€ inkurajuar rekrutimin e terroristéve, ose
qé né forma té tjera mbéshtesin organizatat dhe veprimarité terroriste. Po ashtu, ka pasur
raste kur terroristét krijojné shoqata bamirésie fiktive ose pérfshihen né ngritje fiktive
fondesh pér kéto géllime. Ky keqpérdorim jo vetém qé lehtéson veprimtariné terroriste, por
gjithashtu minon besimin e donatoréve dhe rrezikon integritetin e OJF-ve. Prandaj, mbrojtja
e OJF-ve nga abuzimi i financimit té terrorizmit éshté njékohésisht njé element kritik i luftés
globale kundér terrorizmit dhe njé hap i domosdoshém pér té€ mbrojtur integritetin e OJF-ve
dhe komunitetit té donatoréve. Masat pér té mbrojtur OJF-té nga abuzimi i mundshém i
financimit té terrorizmit duhet té synohen dhe té jené né pérputhje me gasjen e bazuar né
risk. Gjithashtu éshté e réndésishme qé masa té tilla té zbatohen né njé ményré qé
respekton detyrimet e shteteve sipas Kartés sé Kombeve té Bashkuara dhe ligjit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Si njé shtet anétar i Kombeve té Bashkuara (KB), Shqipéria ka miratuar Ligjin Nr. 8920, daté
11.7.2002 "Pér Ratifikimin e Konventés s& Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té& Organizuar
Ndérkombeétar dhe Protokollet e saj, né lidhje me Veprat Penale té& Pastrimit té Parave".
Pérsa i pérket masave legjislative dhe institucionale, Shqipéria ka béré pérpjekje pér té
pérmbushur detyrimet e saj sipas Kartés s& Kombeve té Bashkuara gé pérmblidhen né nenin
6 ‘Penalizimi i pastrimit té té ardhurave nga krimi' dhe neni 7 'Masat pér té luftuar pastrimin
e parave '[16].

Té dhénat né lidhje me regjistrat historiké dhe ndryshimet e statusit t& OJF-ve nuk jané
lehtésisht té aksesueshme, pavarésisht se disponueshméria e kétyre té dhénave
parashikohet nga Ligji Nr. 8789, daté 7.052001 "Pér Regjistrimin e Organizatave
Jofitimprurése". Nuk ka njé regjistér publik elektronik té disponueshém, i cili do té
mundésonte té dhéna gjithépérfshirése dhe té sakta mbi madhésing, fushat e veprimtarisé,
shérbimet, shpérndarjen gjeografike, et;].

Né gershor té vitit 2020, Ministria e Drejtésisé publikoi pér konsultim projektligjin e ri "Pér
Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése", i cili prezanton regjistrimin elektronik dhe
regjistrin elektronik té& OJF-ve né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Regjistri elektronik do té
jeté i aksesueshém nga publiku. Ky projektligj e trajton Regjistrin e OJF-ve si burimin
gendror ku depozitohen dhe ngarkohen té gjitha dokumentet statutore, raportet financiare
dhe té aktiviteteve. Krijimi i regjistrit elektronik ka gené njé kérkesé e kahershme nga
organizatat jofitimprurése né Shqipéri, duke njohur réndésiné e tij né sigurimin e
transparencés sé sektorit dhe rritjen e besimit té publikut.

Projektligji né fazén e tij fillestare nuk u konsultua me OSHC-té pasi Qeveria e kaloi né njé
proces té pérshpejtuar nga nevoja pér t'iu pérgjigjur rekomandimeve té MONEYVAL.
Projektligji u miréprit nga sektori i OJF-ve, por procesi nuk ishte gjithépérfshirés dhe

[16] Ligji nr. 8920, daté 11.7.2002 "Pér ratifikimin e" Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar "dhe protokolleve té saj, né lidhje me
veprat penale té pastrimit té parave" neni 6 dhe neni 7

3. Shteteve Palé u béhet thirrje, gjaté krijimit t& njé regjimi rregullator dhe mbikéqyrés né bazé té kushteve té kétij neni, dhe pa cenuar nenet e tjera té késaj Konvente, gé té
orientohen tek iniciativat pérkatése rajonale, nder rajonale dhe organizatat shumeépaléshe gé luftojné kundér pastrimit té parave. 17
4. Shtetet Palé duhet té pérpigen gé té zhvillojné e nxisin bashképunimin global, rajonal, nénrajonal dhe dypalésh ndérmjet autoriteteve rregullatore financiare, gjygésore

dhe té zbatimit té ligjeve, me géllim gé té luftohet pastrimi i parave.



reflektues ndaj propozimeve té OJF-ve. Ministria e Drejtésisé (MD) me té drejtén e nismés
ligjore, kufizoi procesin e konsultimit té projektligjit né publikimin e tij né regjistrin elektronik
té konsultimit. Njé grup OJF-sh paraqgitén njé séré rekomandimesh dhe c¢éshtjesh
shqgetésuese né lidhje me projektligjin dhe arritén té marrin pjesé né takimin e fundit me
pérfagésuesin e MD, pérpara se drafti té dérgohej né Késhillin e Ministrave. MD ra dakord me
céshtjet e ngritura por, vetém kur projektligji u dérgua né Kuvend pérfagésuesit e sektorit
kuptuan gé shumé pak rekomandime ishin marré né konsideraté. Kjo u pasua nga njé
kérkesé pér njé seancé dégjimore me Komisionin Parlamentar pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, por Kuvendi nuk ka dérguar pergjigje deri né
datén e kétij Raporti. Projektligji &shté né pritje té& miratimit nga Kuvendi gjaté vitit 2021.

Projektligji bie ndesh me njé nga dispozitat ligjore pér organizimin e shoqgérisé civile dhe
parimin e lirisé sé& organizimit, né bazé té sé cilés regjistrimi nuk éshté parakusht pér té
ushtruar té drejtén e organizimit. Projektligji pérmban njé numér té larté sanksionesh, té
cilat vlerésohen jo proporcionale kundrejt pasojave té shkaktuara. Njé shqgetésim tjetér i
ngritur nga OSHC-té éshté e drejta pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe rritja e
raportimit burokratik dhe té pajustifikuar nga OSHC-té tek agjencité shtetérore.

Sektori jofitimprurés né Shqipéri ofron produkte dhe shérbime té ndryshme pér pérfituesit
pérkatés dhe publikun né pérgjithési. Sipas Raportit té Vlerésimit té Kapaciteteve dhe
Nevojave té pérgatitur nga Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri[17],
tre fushat kryesore té veprimtarisé s& OSHC-ve jané: té rinjté dhe fémijét (66%), té drejtat e
njeriut (61%) dhe shérbimet sociale (49 %). Shumica e organizatave (61%) veprojné né nivel
kombétar. Fushat e tyre kryesore té veprimtarisé pérfshijné: ndihmé pér grupet e
margjinalizuara; demokracia, geverisja e miré dhe sundimi i ligjit; géndrueshméria dhe
mbrojtja e mjedisit; fugizimi i grave, barazia gjinore dhe politika gjinore; bujgésia; dhe té
drejtat e njeriut[18].

Burimi i té& ardhurave pér OJF-té jané té ardhurat nga tarifat e anétarésisé (pér shogatat),
grante dhe donacione té siguruara nga entitete private ose publike, donatoré vendas, té huaj
ose ndérkombeétaré, si dhe té ardhurat e krijuara nga aktiviteti ekonomik, pérfshiré té
ardhurat nga pasurité (nése ka) né pronési té organizatave jofitimprurése[19]. Bazuar né
Raportin e Matricés sé Monitorimit té Mjedisit Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile -
Raporti i Vendit 2019[20], burimet kryesore té té ardhurave pér OJF-té né Shqipéri jané
grantet nga institucionet e huaja dhe donatoré ndérkombétare, té cilat pérbénin 62% té té
ardhurave totale té burimeve financiare té OJF-ve pér vitin fiskal 2019, ndérsa fondet nga
Komisioni Evropian pérbénin 51% té fondit té pérgjithshém. Fondet e geverisé gendrore
pérbénin 13%, ndérsa nga geveria vendore 9% té fondeve totale. Té ardhurat nga dhurimet
individuale pérbénin 20%, ndérsa dhurimet nga kompanité private ishin né nivelin 12% té
burimeve té tyre financiare.

[17] Partnerét Shqipéri, 2020, “Capacity and Needs Assessment for Civil Society Organizations in Albania” [Online]
https://resourcecentre.al/publication/capacity-and-needs-assessment-for-civil-society-organisations-in-albania/ [Assessed 24 December 2020]

[18] Partnerét Shqipéri, 2020, “Matrica e Monitorimit té Mjedisit Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile” [Online]
https://partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-civil-society-development-country-report-for-albania-2/

[Assessed 11 January 2021]

[19] Sic¢ pércaktohet nga neni 2 pika 4/1 e Ligjit pér OJF-t&, i ndryshuar.

[20] Po aty, fagja 19. 18



Té gjitha sa mé sipér stimulojné dhurimet zyrtare pér OJF-té. Prandaj, duke marré parasysh
burimet e identifikueshme té deritanishme té té ardhurave pér OJF-té né Shqipéri, sektori
nuk mund té konsiderohet né risk té larté nga abuzimi terrorist.

Pér mé tepér, éshté e réndésishme té thuhet se Ligji pér PPP parashikon kufijté e hyrje
daljeve té parave ose sendeve té vlefshme pérmes kufirit doganor pa deklarim: shuma né té
holla éshté e kufizuar né 10.000 Euro (ose ekuivalenti né monedha té tjera) apo c¢do
instument tjetér financiar, guré té ¢muar ose metale, objekte me vleré té vecanté ose antike.
Cdo person duhet té deklarojé géllimin pér transportimin e vierave ose objekteve té tilla dhe
duhet t'i shogérojé ato me dokumentet pérkatése justifikuese (neni 17/1 "Deklarata né kufirin
doganor[21]).

Sipas Ligjit pér Procedurat Tatimore (neni 59 paragrafi 1)[22], transaksionet né para nuk
lejohen, pérveg nése ato jané deri né shumeén prej 150.000 leké. Sidogofté, kéto transaksione
duhet té dokumentohen me faturén pérkatése tatimore, kur éshté e zbatueshme. Pér OJF-té
gé kryejné veprimtari ekonomike, éshté e zbatueshme edhe kérkesa e shprehur né pikén 55.1
té Udhézimit té Ministrit té Financave Nr. 24 daté 2.09.2008 "Pér Procedurat Tatimore", i
ndryshuar, i cili parashikon se tatimpaguesit, duhet té pérdorin sistemin fiskal pérmes
pajisjeve fiskale pér té léshuar kupona tatimoré pér ¢do transaksion gé nuk kryhet pérmes
sistemit bankar ose pérmes institucioneve financiare jobankare. Né lidhje me kété, Ligji
nr.87/2019, daté 18.12.2019 "Pé&r Faturén dhe Sistemin e Monitorimit t& Qarkullimit” plotéson
kuadrin ligjor né lidhje me dokumentacionin e ¢do transaksioni dhe pagese, pavarésisht
nése ajo kryhet pérmes sistemit bankar, sistemeve financiare jo-bankare ose pagesave té
parave ‘cash’.

Gjetjet

« Duke marré parasysh burimin e identifikueshém té deritanishém té té ardhurave pér
OJF-té né Shqipéri, sektori nuk mund té konsiderohet né risk té larté nga abuzimi
terrorist. Pérvec dy paragraféve té lidhur me PPP dhe LFT (me pesé kritere té bazuara né
risk) té pérfshira né metodologjiné e autoriteteve tatimore gé vilerésojné tatimpaguesit e
riskuar pér géllime té kontrollit tatimor, megjithaté, nuk ka ndonjé metodologji tjetér té
bazuar né risk specifik dhe té krijuar pér Sektorin e OJF-ve gé do té& mundésonte masa
efektive dhe proporcionale sipas rekomandimeve té MONEYVAL. Pérveg pesé kritereve té
bazuara né risk té zbatueshme pér OJF-té, legjislacioni ekzistues pércakton thjesht disa
masa né lidhje me PPP dhe LFT dhe tipologjiné dhe treguesit e riskut té financimit té
terrorizmit té zbatueshém pér OJF-té.

Rekomandimet

¢ Rishikimi i legjislacionit dhe miratimi i legjislacionit nénligjor té ri né lidhje me
metodologjité e bazuara né risk, i zbatueshém pér sektorin e OJF-ve gé synon té
garantojé miratimin e masave té pérshtatshme dhe proporcionale, té formésuara
posacérisht pér sektorin e OJF-ve éshté i nevojshém.

[21] Shtuar me Ligjin nr. 33 / 2019, daté 17.6.2019.
[22] Ligji nr. 9920 daté 19.05.2008 "Pé&r Procedurat Tatimore", i ndryshuar, (neni 59 paragrafi 1): "Tatimpaguesit, persona fiziké ose juridiké,
nuk mund té kryejné transaksione té blerjes sé shitjes me para, kur vlera e transaksionit €shté mé e larté se 150 000 lek&” 19



I

(c) Shtetet duhet té rishikojné pérshtatshmeériné e masave, pérfshiré
ligjet dhe rregulloret, gé kané té béjné me grupin e OJF-ve gé
mund té abuzohen pér mbéshtetjen e financimit té terrorizmit né
Menyre gé té jené né gjendje té ndérmarrin veprime proporcionale
dhe efektive pér té adresuar risget e identifikuara.

Né lidhje me masat mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit, Ligji
pér OJF-té parashikon rolin e bordit vendimmarrés né parandalimin e pérdorimit té
burimeve té organizatés pér té financuar terrorizmin. Bordi i OJF-sé ka pérgjegjésiné té
mbikéqyré veprimtariné e organizatés dhe duhet té punojé ngushté si dhe té komunikojé
intensivisht me organin ekzekutiv t& OJF-sé pérkatése pér t'u siguruar gé organizata té jeté
né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit. Bordet vendimmarrése/mbikéqgyrése t& OJF-ve kané detyrimin té
miratojné pasqyrat financiare, té cilat duhet té kené informacion té detajuar mbi financat
dhe burimet e financimit, pérdorimin e tyre dhe pasurité e OJF-ve (Ligji nr.8788/2001, neni
20(¢)). Kjo pérgjegjési e bordit vendimmarrés/mbikéqyrés pércaktohet gjithashtu né Ligjin
Nr. 25/2018 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare" (neni 23).

Bazuar né Ligjin Nr. 9917/2008 "Pé&r Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit té
Terrorizmit", i ndryshuar (‘Ligji PPP’), OJF-té nuk kané detyrim si subjekt raportues té
raportojné tek autoriteti i PPP pér transaksione té& personave té tjeré juridiké. Sidogofte, OJF-
té gé jané té pérfshira né ndértimin, sigurimin dhe administrimin e parave fizike ose letrave
me vleré lehtésisht té konvertueshme pér llogari té paléve té treta, veprimtarité e spedicionit
dhe té transportit dhe agjencité e udhétimit, si pjesé e veprimtarisé sé tyre ekonomike, jané
kualifikuar si subjekte raportuese gé i nénshtrohen Ligjit PPP dhe, pér kété arsye, kéto OJF
duhet té raportojné tek autoritetet e PPP dhe té kené brenda organizatés sé tyre njé njési té
brendshme té PPP pérgjegjése pér raportimin tek Autoritetii PPP.

Né 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé miratoi Udhézimin Nr. 19, daté 09.07.2019 “Pér
mbikéqyrjen e organizatave jofitimprurése pér géllime té pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit” [23] (‘Udhé&zimi Nr.19/2019'). Ai parashikon procedurat gé autoritetet tatimore,
si organ mbikéqyrés duhet té ndjekin pér té kontrolluar aktivitetet e OJF-ve, duke synuar té
shmangin mundésiné e pérfshirjes s& OJF-ve né pastrimin e parave ose financimin e
terrorizmit. Pérveg¢ késaj, ai synon té vendosé dhe unifikojé standardet bashkékohore né
ményré gé té garantojé shkémbimin e sakté té informacionit ndérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave (‘Autoriteti PPP') me géllimin pér té identifikuar rastet e pastrimit té& parave ose
financimit té terrorizmit nga/pérmes OJF-ve. N& zbatim té& Udhézimit Nr. 19/2019, cdo
organizaté jofitimprurése i nénshtrohet inspektimit periodik nga Drejtoria Rajonale e

[23] https://gbz.gov.al/eli/ludhezim/2019/07/09/19/5ce34793-e5d0-413c-9379-
8e9ald6e4b9a;q=P%C3%ABr%20mbik%C3%ABqgyrjen%20e%20organizatave%20jofitimprur%C3%ABse%20n%C3%AB%20funksion%20t%C
3%AB%20parandalimit%20t%C3%AB%20pastrimit%20t%C3%AB%20parave%20dhe 20



Tatimeve, e cila kontrollon pasqyrat financiare dhe ka té drejté té ushtrojé kontroll
operacional. Autoriteti tatimor kontrollon burimin e té ardhurave dhe transaksioneve
monetare, duke synuar té provojé nése ato vijné nga burime té ligjshme apo jo. Udhézimi Nr.
19/2019 pércakton 38 tregues té riskut té financimit té& terrorizmit (shih Shtojcén 2
bashkélidhur kétij Raporti).

Udhézimi Nr. 19/2019 parashikon gé Drejtorité Rajonale té Tatimeve té juridiksioneve
pérkatése, kur gjaté zbatimit té procedurave té parashikuara né kété udhézim, sipas
tipologjisé sé veprimtarisé sé dyshimté té dhéné né Shtojcén 1 té Udhézimit té Ministrit té
Financave Nr. 16, daté 16.2.2009 "Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe pér té luftuar
financimin e terrorizmit né sistemin e tatim-taksave" ('Udhézimi nr. 16/2009') dhe treguesit e
Shtojcés 1 t& Udhézimit Nr.19/2019, identifikojné rastet e financimit gé paragesin risk, do t'i
raportojné njésisé gendrore né DPT c¢do rast té dyshimté té pastrimit té parave ose
financimit té terrorizmit nga OJF-té. Pas vlerésimit té céshtjes, njésia gendrore né DPT, e
pércjell até tek Autoriteti PPP né pérputhje me parashikimet e Nenit 18 té Ligjit Nr. 9917, daté
19.5.2008 "Pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit", i ndryshuar
('Ligji i PPP-sé'[24]).

Para miratimit t& Udhézimit Nr. 19 né Qershor 2019, njé numér i madh OJFsh morén njé
kérkesé nga DPT pér plotésimin e njé pyetésori specifik pér OJF-té. Ky pyetésor kishte pér
géllim mbledhjen e informacionit té lidhur ngushtésisht me luftén kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit. Sidoqofté, OJF-té ngritén shumeé shqgetésime né lidhje
me pyetésorin pér sa i pérket saktésisé dhe vértetésisé sé tij, duke krijuar hapésiré pér
abuzim ose kegpérdorim nga palét e tjera. Informacioni i kérkuar nuk lidhej drejtpérdrejt me
pérgjegjésiné institucionale té administratés tatimore dhe, né disa raste, OJF-té u shprehén
se disa nga kérkesat gé pérmbante pyetésori dorézohen cdo vit nga OJF-té si pjesé e
detyrimeve té tyre ndaj autoriteteve tatimore dhe kérkuan gé autoritetet tatimore té& marrin
né konsideraté té gjithé informacionin e paraqitur rregullisht nga sektori né DPT duke mos e
béré mbledhjen dhe zbulimin e informacionit gé dorézohet nga veté OJF-té njé barré shtesé
pér sektorin e OJF-ve. Si rezultat, pas shgetésimeve té shprehura nga OJF-té, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve e anashkaloi pyetésorin.

Rregullorja e Bankés sé& Shqipérisé Nr. 44/2009, ndérkohé gé parashikon Kategorité e
Klientéve, veprimtarité e té ciléve shfagin potencialisht njé nivel té larté risku, pérfshin ndér
té tjera edhe organizatat jofitimprurése: "Kategorité e Klientéve... a) klientét qé kryejné
veprimtariné e tyre né rrethana té pazakonta, té tilla si, distanca gjeografike, dhe e
pashpjegueshme midis subjektit dhe vendndodhjes sé klientéve té tyre; transferime té
shpeshta dhe té pashpjegueshme né institucione té ndryshme dhe transferime té shpeshta
dhe té pashpjegueshme té fondeve ndérmjet institucioneve né vendndodhje té ndryshme
gjeografike, klienté qé kané njé strukturé komplekse biznesi, natyré ose marrédhénie qé
véshtiréson identifikimin e pronarit té vérteté dhe té strukturave kontrolluese; organizata
jofitimprurése; personat qé jané té ekspozuar politikisht...”.

[24] Ligji nr. 9917/2008
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Kjo rregullore e BSH, né Seksionin IV "Treguesit e Dyshimit", pérfshin transaksionet e OJF-ve
ose kredité e organizatave bamirése dhe té organizatave jofitimprurése: a) burimet e fondeve
nuk jané né pérputhje me madhésiné e fondeve té ngritura, pér shembull, shuma té médha
jané ngritur nga komunitetet, anétarét e té ciléve kané njé standard té ulét jetese; b) njé
rritje e papritur e frekuencés dhe sasisé sé transaksioneve ose anasjelltas, pér shembull
fondet géndrojné né llogariné e organizatés pér njé kohé té gjaté; c) dhurimet vijné
ekskluzivisht nga persona jorezident té vendit ku éshté regjistruar organizata; d) transferimet
e fondeve né vende té& ndryshme, vecanérisht né shtetet me risk té larté, kur kjo nuk
justifikohet nga géllimi i organizatés, si¢c specifikohet né Statutin e saj; €) organizatat pa
personel, zyra, numra telefoni, etj.

Pér mé tepér, kjo Rregullore e BSH[25] pérmban Tabelén e Kategorive té Klientéve e cila i
ndan klientét né tre grupe:

¢ “Klienté me Risk té Larté: Personat e Ekspozuar Politikisht (PEP), Organizata
Jofitimprurése (OJF), kompani jorezidente, individé jo-rezidenté, klienté offshore, té tjeré
(nése ka).

e Klientét e riskut té€ mesém: Ashtu si kategorizohen nga banka ose institucioni financiar
jo-bankar.

e Klienté té riskut té ulét: Ashtu si kategorizohen nga banka ose institucioni financiar jo-
bankar”.

Gjetjet

e Legjislacioni né fuqgi siguron garté burimet e financimit pér OJF-té. Legjislacioni pasqyron
masat shtetérore né zbatimin e masave kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, ai i krijon komoditet institucioneve shtetérore pér té ushtruar kontroll té
pakufizuar mbi veprimtariné e OJF-ve, duke penguar késhtu pavarésiné e té gjithé
sektorit t& OJF-ve.

e OJF-té nuk e kané detyrim ligjor té raportojné tek Autoriteti i PPP pér géllime té PPP dhe
LFT, vetém nése kryejné veprimtari té caktuara ekonomike. Nése ata i ushtrojné kéto
veprimtari té caktuara, OJF-té jané té detyruara té regjistrohen tek Autoriteti PPP dhe t'i
raportojné kétij té fundit si dhe té krijojné dhe té ngrejné njésiné e vecanté PPP brenda
organizateés, si cdo subjekt tjetér gé eshté subjekt i Ligjit PPP.

o Ligji pér OJF-té parashikon rolin e bordit vendimmarrés né lidhje me ¢éshtjet e PPP dhe
LFT.

¢ Roli i dhéné autoriteteve tatimore né lidhje me ¢éshtjet e PPP dhe LFT nuk duket i
pérshtatshém; Autoritet tatimore nuk duhet té jené té veshura me té drejta dhe detyrime
pér té kryer kontrollin operacional pér géllimet e PPP & LFT. E drejta pér té hetuar né
lidhje me rastet e PPP dhe LFT duhet té ushtrohet vetém nga Autoriteti PPP dhe
autoritetet e tjera ligjzbatuese.

[25] Vendimi i BSH nr. 44/2009: "Tabela 1. “Kategorité e Klientéve”.
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Rekomandimet

e Né ményré gé té arrihet njé ekuilibér midis nevojés s&¢ domosdoshme pér kontroll dhe
mbikéqyrje pér evidentimin dhe luftimin e sjelljes kriminale dhe nevojén pér pavarési pér
sektorin e OJF-ve, do té ishte e arsyeshme nése masat legjislative do té miratoheshin né
dritén e garancive dhe té drejtave pérkatése kushtetuese pér sektorin e OJF-ve dhe né
pérputhje me kérkesén e Rekomandimit 8 té FATF pér té mos cénuar aktivitetet e
ligjshme té OJF-ve dhe pér té respektuar té drejtén ndérkombétare lidhur me té drejtat e
njeriut dhe té drejtén humanitare.

¢« Rekomandohet rishikimi i rolit té autoriteteve tatimore né lidhje me ¢éshtjet e PPP dhe
LFT. Né ményré té vecanté, e drejta e autoriteteve tatimore pér té kryer kontroll
operacional[26] mbi OJF-té gjaté vierésimit té riskut té njé OJF-je té caktuar pér géllime
PPP & LFT duhet té higet. Ndérsa kryejné rolin e tyre pér mbledhjen e tatim/taksave,
autoritetet tatimore duhet té kené vetém té drejtén dhe detyrimin pér té raportuar tek
Autoriteti PPP ¢cdo rast té dyshimté si cdo subjekt/autoritet tjetér raportues, pa pasur té
drejté té kryejné kontroll operacional mbi OJF-té.

[26] Neni 8 i Udhézimit 19/2019 emértohet "Kontrolli Operacional i OJF-ve". Pér mé tepér, pérmbajtja e kétij neni parashikon shprehimisht
kontrollin e thelluar operacional.
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I

(d) Shtetet duhet té vierésojneé periodikisht sektorin duke rishikuar
Informacionin e ri mbi cénueshmerité e mundshme té sektorit
Nndaj aktiviteteve terroriste pér té siguruar zbatimin efektiv té
masave.

Disa OJF mund té jené té cénueshme ndaj abuzimit me financimin e terrorizmit pér njé
larmi arsyesh. OJF-té gézojné besimin e publikut, kané gasje né burime té konsiderueshme
fondesh dhe shpesh marrin shuma té konsiderueshme parash né doré. Pér mé tepér, disa
OJF kané njé shtrirje globale gé siguron njé kuadér pér veprimtariné kombétare dhe
ndérkombétare dhe transaksionet financiare, shpesh tek apo prané zonave mé té
ekspozuara ndaj veprimtarisé terroriste. Né disa raste, organizatat terroriste kané pérfituar
nga kéto dhe karakteristika té tjera pér té depértuar né disa OJF dhe pér té keqpérdorur
fondet dhe veprimtariné e tyre pér té mbuluar ose mbéshtetur aktivitetin terrorist.

Ligji PPP synon té parandalojé pastrimin e parave dhe té ardhurat gé rrjedhin nga veprat
penale, si dhe financimin e terrorizmit.

Si¢c u tha mé lart, OJF-té jané subjekte gé i nénshtrohen Ligjit té PPP kur kryejné veprimtari
té caktuara. OJF-té gé nuk kryejné ndonjé veprimtari ekonomike si pjesé e veprimtarisé sé
tyre jofitimprurése nuk kané detyrimin ligjor té raportojné tek Autoriteti i PPP. Ky ligj i trajton
organizatat e sektorit t& OJF-ve si ¢cdo subjekt tjetér dhe informacioni i méposhtém éshté i
nevojshém pér identifikimin e OJF-sé: emri, numri dhe data e vendimit té gjykatés pér
regjistrimin si person juridik, statuti dhe akti i themelimit, numri unik i identifikimit, adresa e
zyrés gendrore té regjistruar dhe, nése éshté e ndryshme, vendi kryesor i kryerjes sé
aktivitetit, natyra e veprimtarisé, pérfagésuesit ligjoré, si dhe personat gé kané pozicionet
vendimmarrése; (Neni 5(1)(¢) dhe neni 8(3) i Ligjit PPP). P&r mé tepér, Ligji PPP parashikon gé
¢do autoritet gé merret me regjistrimin, licensimin dhe monitorimin dhe transaksionet e
veprimtarive té& OJF-s& duhet té raportojé tek autoritetet kompetente té PPP pér cdo
dyshim, informacion ose té dhéné né lidhje me PPP dhe LFT (Neni 20).

Neni 3 i Ligjit pér PPP pércakton subjektet g&, pérveg detyrimeve té tjera[27], kané detyrimin
té raportojné tek Autoriteti i PPP. OJF-té duhet té veprojné si subjekte raportuese né disa
raste specifike. Neni 3/k i Ligjit pér PPP parashikon detyrimin pér té raportuar té& cdo personi
tjetér fizik ose juridik, pérveg atyre té specifikuar né pikat a-j t& Nenit 3, gé kané té béjné me:
“.. ii) ndértimet; vi) sigurimin dhe administrimin e parave fizike ose letrave me vieré
lehtésisht té konvertueshme né emér té paléve té tretaq; vii) veprimtarité e spedicionit dhe té
transportit; ix) agjencité e udhétimit”. Duke pasur parasysh sa meé sipér, OJF-té gé pérfshijné
né fushén e tyre té veprimtarisé€ ndonjé nga aktivitetet e lartpérmendura, si pjesé e aktivitetit
té tyre

[27] Neni 11 "Masat parandaluese gé do t& ndérmerren nga subjektet" (Shtuar njé fjali né fund té shkronjés "b" té paragrafit 1 me ligjin nr. 10

391, daté 3.3.2011, ndryshuar shkronja "b", "e" té pikés 1, dhe shfugizohet paragrafi 2 me ligjin nr. 66/2012, daté 7.6.2012, shkronja 'a' u shtua

dhe shkronjat 'a/1' dhe 'a/2' u ndryshuan, shkronjat '¢' dhe 'dh/1 'té paragrafit 1 u shtuan, paragrafét 1/1 dhe 1/2 u shtuan, paragrafi 4 u shtua 24
me ligjin nr. 33/2019, daté 17.6.2019).



ekonomik, kualifikohen si subjekte té Ligjit pér PPP. Né kéto raste, ata kané detyrimin té
regjistronen dhe té raportojné tek Autoriteti i PPP[28] dhe té krijojné brenda organizatés sé
tyre Njésiné e PPP pérgjegjése pér raportimin tek Autoriteti i PPP, si¢c parashikohet nga
legjislacioni i PPP.

Institucionet financiare dhe subjektet e tjera (pérfshiré OJF-t&, nése éshté e zbatueshme), gé
kualifikohen si subjekte raportuese sipas Ligjit pér PPP, duhet:

a) té mbledhin informacion té mjaftueshém pér to, né ményré gé té kuptojné plotésisht
burimet e financimeve, natyrén e veprimtarisé, si dhe ményrén e administrimit dhe
menaxhimit té tyre.

b) té vendosin ‘reputacionin’ e klientéve duke pérdorur informacionin publik ose mjete té
tjera.

c) t& marrin miratimin e shkalléve mé té larta t& administrimit /menaxhimit pérpara se té
vendosé njé lidhje biznesi me ta.

d) té kryejné monitorim té zgjeruar té marrédhénieve té biznesit.

Lidhur me detyrimin pér raportim financiar t& OJF-ve, miratimi i Standardit Kombétar té
Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése[29] né 2016, krijon lehtési pér OJF-té né lidhje
me raportimin tek autoritetet shtetérore. Standardi paraget kérkesa mé té thjeshtuara
raportimi pér OJF-té gé kané njé vleré totale aktivesh ose té ardhura mé té uléta se 5 milion
leké. Ligji Nr. 25/2018 pér "Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare" (Ligji Nr. 25/2018) detyron
OJF-té me njé vleré totale té aktiveve ose té ardhurave mbi 30 milion leké té publikojné
pasqyrat financiare vjetore né faget e tyre zyrtare dhe té pérgatisin njé raport té
performancés pér aktivitetin e tyre, i cili publikohet sé bashku me pasqyrat financiare vjetore.
Anétarét e bordit (ose njé anétar nga bordi i cili vepron né emér té té gjithé anétaréve té
bordit) duhet t& miratojé dhe té nénshkruajé raportin e performancés[30]. Té gjitha raportet
financiare dhe raportet e performancés kontrollohen dhe rishikohen nga autoritetet tatimore
si dhe autoritetet gé& merren me parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e
terrorizmit. Sidogofté, Ligji nr.25/2018 parashikon qé& pérgjegjésia pér pérgatitjien dhe
publikimin e raporteve financiare mbetet pérgjegjési e organeve ekzekutive dhe
mbikéqyrése té njésisé ekonomike. (neni 23).

Gjetjet

e Duke gené se legjislacioni shqgiptar parashikon burime té ligjshme té té ardhurave pér
OJF-té dhe se kéto burime financiare duhet té kanalizohen pérmes institucioneve
financiare dhe kanaleve té tjera zyrtare, éshté e mundur gjetja efektive e riskut né kohén
e duhur dhe shmangia e cénueshmeérisé sé OJF-ve né lidhje me pastrimin e parave dhe
abuzimit me financimin e terrorizmin.

¢ Nuk ka rivlerésime periodike té sektorit té OJF gé synojné rishikimin e informacionit mbi
cénueshmériné e mundshme té sektorit ndaj pastrimit té parave dhe aktiviteteve

[28] Neni 12 i Ligjit nr. 9917 / 2008, i ndryshuar (‘Ligji pér LPP’).
[29] http://iwww.kkk.gov.al/foto/uploads/File/SKK%20per%200JF/SKK%20per%200JF.pdf
[30]http://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/Udhezuesi%20per%20raportin%20e%20performances_publikuar.pdf
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terroriste pér té siguruar zbatimin efektiv t& masave.

Rekomandimet

e Duhet té miratohen kritere té garta pér vlerésimin e riskut dhe metodologjia specifike e
bazuar né risk, e zbatueshme pér sektorin e OJF-ve dhe né pérputhje me Rekomandimet
e FATF gé synojné té shmangin abuzimin me pushtetin e ushtruar mbi OJF-té. Njé gasje
e bazuar né risk duhet té zbatohet mbi OJF-té informale té cilat mund té jené né risk pér
pérfshirje né pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.

e Vlerésimi periodik i risgeve té sektorit t&é OJF-ve pér té identifikuar cénueshmeérinég e
mundshme ndaj pastrimit té parave dhe aktiviteteve terroriste duhet té planifikohet dhe
zbatohet nga autoriteti shtetéror, né pérputhje me rekomandimet e FATF.
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2. Shtrirje e géndrueshme né lidhje me céshtjet e
financimit té terrorizmit ' '

(a) Vendet duhet te kené politika té garta pér té promovuar
pérgjegjshmering, integritetin dhe besimin e publikut né
administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve.

Né Korrik 2019, Qeveria Shqgiptare miratoi Udhérréfyesin pér Politikén e Qeverisé drejt njé
Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023[31]. Udhérréfyesi i rishikuar
paraget njé seri veprimesh dhe masash konkrete né njé larmi fushash té ndérlidhura dhe
plotésuese té politikave, si: kuadri ligjor me fokus né pérmirésimin e ¢éshtjes sé regjistrimit,
njé kuadér i pérforcuar institucional pér punén e OJF-ve, mekanizmma mé té qarté dhe meé
transparenté té financimit publik pér programet e OJF-ve, pérfshirja gjithépérfshirése e OJF-
ve né ofrimin e shérbimeve sociale né nivel kombétar dhe vendor sipas standardeve,
konsultimet e rregullta me OJF-té né hartimin e ligjeve té reja, politiké e favorshme tatimore
pér OJF-t&, kuadér ligjor fiskal dhe institucional mé i favorshém pér promovimin e
vullnetarizmit dhe mjedis mundésues pér promovimin e filantropisé. Udhérréfyesi njeh
nevojén pér té ndryshuar ligjin aktual mbi regjistrimin e OJF-ve pér té futur njé proceduré
meé té thjeshté dhe mé efikase té regjistrimit pér OJF-té, dhe nevojén pér té parashikuar né
ligj krijimin e njé Regjistri Elektronik té OJF-ve, dhe pér té pasur njé trajtim té duhur dhe té
garté fiskal té OJF-ve; kéto jané dy zhvillimet kryesore té pritshme pér té mbéshtetur
funksionimin e OJF-ve.

Mé tej, Ligji pér OJF-té parashikon rregulla specifike né lidhje me menaxhimin dhe
administrimin e OJF-ve dhe legjislacioni tatimor parashikon disa kérkesa mbi llogaridhénien
né lidhje me pajtueshmériné fiskale.

Ligji PPP[32] synon té pérmbushé rekomandimet e MONEYVAL né lidhje me transparencén
dhe pronésiné, kujdesin e duhur ndaj klientit, mbéshtetjen tek pala e treté, personin e
ekspozuar politikisht, vlerésimi dhe qgasja e riskut duke pérdorur transferimin e riskut,
kontrollin e brendshém té degéve dhe filialeve té huaja, konfidencialitetin dhe
mosdeklarimin, mbajtjen e t& dhénave dhe vendet me risk té larté.

Neni 20 'Organizatat jofitimprurése' i Ligjit PPP parashikon gé ¢do autoritet gé regjistron,
licenson ose mbikéqyr veprimtariné e organizatave jofitimprurése duhet té raportojé
menjéheré tek autoriteti pérgjegjés pér ¢do dyshim, informacion ose té& dhéné né lidhje me
pastrimin e parave apo financimin e terrorizmit.

[31] Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 539 daté 25.07.2019 "Pér miratimin e udhérréfyesit pér Politikén e Qeverisé drejt njé Mjedisi Mundésues pér
Zhvillimin e Shoqérisé Civile 2019-2023"
[32] http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Law-9917-2008-amended by law no.33-2019.pdf 27



Gjetjet

e Jané béré pérpjekje legjislative pér té patur politika té qgarta pér té promovuar
llogaridhénien, integritetin dhe besimin e publikut né administrimin dhe menaxhimin e
OJF-ve né Shqipéri. Jané béré pérpjekje né lidhje me mbikéqgyrjen ose monitorimin e
bazuar né risk, hetimin efektiv dhe mbledhjen e informacionit dhe mekanizmat efektivé
pér bashképunim ndérkombétar. Megjithaté, nuk ka tregues pér njé shtrirje té
géndrueshme.

Rekomandimet

¢ Pérve¢c domosdoshmeérisé pér pérmirésimin e gjetjeve té sipérpérmendura, garancité pér
transparencé duhet té forcohen. Rregullat dhe standartet gé forcojné integritetin e OJF-
ve, sjelljen etike, administrimin e matur dhe menaxhimin e fondeve duhet té rishikohet
kujdesshém pérmes pjesémarrjes s€ genésishme té OJF-ve, pér té rritur transparencén

dhe pér té forcuar besimin e publikut ndaj sektorit. ' '

(b) Vendet duhet té inkurajojné dhe té ndérmarrin programe
arsimore dhe edukative pér té rritur dhe thelluar ndérgjegjésimin
ndérmjet OJF-ve, si dhe komunitetit té donatoréve né lidhje me
cénueshmeériné e mundshme tée OJF-ve ndaj abuzimit té
financimit té terrorizmit dhe risgeve té financimit té terrorizmit,
dhe masat gé OJF-té mund té marrin pér té mbrojtur veten e tyre
Nndaj njé abuzimi té tillé.

Sipas raportit vjetor té Autoritetit t& PPP[33], gjaté vitit 2019, u organizuan disa trajnime né
partneritet me DPT, si autoriteti gé mbikéqyr operacionet e OJF-ve. Bazuar né informacionin
e disponueshém né fagen e internetit té Autoritetit t& PPP, gjaté vitit 2020, u zhvilluan
seanca trajnimi me subjekte gé jané subjekt i Ligjit pér PPP, por asnjé OJF nuk éshté trajnuar
né kéto aktivitete trajnuese.

Né vitin 2019, sektori jofitimprurés ka punuar pér krijimin dhe promovimin e njé mekanizmi
té veté-rregullimit gé synon té rrisé standardin e funksionimit té OSHC-ve dhe
transparencén e tyre bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare, té tilla si, Kodi i
Standardeve pér OSHC shgqgiptare. Ky Kod éshté strukturuar bazuar né 4 (katér) parime
kryesore dhe 7 (shtaté) angazhime té pérshtatura mbi dinamikén e zhvillimit té sektorit té
OJF né Shqipéri. Ai synon té forcojé transparencén, llogaridhénien dhe rritjen e besimit té
publikut tek OJF-té né Shgqgipéri. Té gjithé OJF-té mund té bé&jné njé vetévlerésim duke
pérdorur indikatorét pér géllimet e pérmbushjes sé zotimeve té Kodit.

[33] http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/RaporteVjetore/Raporti_vjetor_shqip_2019.pdf
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Njé platformé e dedikuar né internet po krijohet si njé mjet informues dhe promovues pér
Kodin e Standardeve dhe aktivitetet pérkatése gé synojné rritjen e standardeve pér
organizatat e shoqgérisé civile. Projektimi i platformés bazohet né shembuj té suksesshém
ndérkombétareé, né vecanti, né aplikacionin e pérdorur nga Standardi Global pér
Pérgjegjésité e OSHC-ve, RendirAPP.

Gjetjet

« Aktivitetet e trajnimit organizohen nga Autoriteti i PPP pér personelin e DPT, dhe vetém
njé aktivitet trajnues éshté organizuar nga Autoriteti i PPP pér sektorin e OJF-ve (viti
2020). Né kuadér té veté-rregullimit, sektori i OJF-ve ka réné dakord mbi pérmbajtjen e
Kodit té Standardeve té zbatueshém pér OJF-té dhe po krijon njé platformé si njé mjet
informues dhe promovues pér Kodin e Standardeve dhe aktivitetet pérkatése gé synojné
rritjen e standardeve té sjelljes pér organizatat e shogérisé civile.

Rekomandimet

* Nevojitet mé shumé transparencé nga autoritetet gé zbatojné legjislacionin mbi OJF-té
dhe legjislacionin ndérsektorial gé& rregullon pastrimin e parave dhe luftén kundér
financimit té terrorizmit. Duhet té hartohen dhe shpérndahen programe arsimore dhe
edukative pér té rritur dhe thelluar ndérgjegjésimin ndérmjet OJF-ve, si dhe komunitetit
té donatoréve né lidhje me cénueshmérité e mundshme té OJF-ve ndaj abuzimit té
financimit té terrorizmit dhe risgeve té financimit té terrorizmit.

(c) Vendet duhet té punojné me OJF-té pér té zhvilluar dhe
pérmirésuar praktikat mé té mira pér té adresuar risget dhe
cénueshmerité e financimit té terrorizmit dhe, né kété menyre, t'i
mMbrojné ato nga abuzimi i financimit té terrorizmit.

Né vitin 2020, Autoriteti PPP publikoi “Tipologjiné e terrorizmit dhe pastrimit té parave
pérmes organizatave jofitimprurése”[34]. Ky botim bazohet né tipologjité ndérkombétare gé
ilustrojné raste té pérfshirjes s& OJF-ve né aktivitete té lidhura me pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit dhe synon té rrisé ndérgjegjésimin e OJF-ve shqiptare né lidhje me
kété ¢éshtje.

Sidoqgofté, deri mé sot nuk ka asnjé publikim té disponueshém mbi praktikat mé té mira té
zhvilluara né bashképunim me OJF-té pér té adresuar risget dhe cénueshmerité ndaj
financimit té terrorizmit, dhe, né kété meényré, té mbrohen OJF-té nga abuzimi me
financimin e terrorizmit.

[34] https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2020/12/Tipologji-te-PPP-FT-per-OJF.pdf
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Gjetjet

e Ishte e véshtiré té identifikohej ndonjé aktivitet i nisur nga autoritetet shtetérore me
synimin pér té punuar me OJF-té pér té zhvilluar dhe pérmbushur praktikat mé té mira
pér té adresuar risget dhe cénueshmérité e financimit té terrorizmit, dhe, né kété ményré,
té mbrohen OJF-té nga abuzimi i financimit té terrorizmit.

Rekomandimet

*« Programet efektive duhet té zbatohen pér té plotésuar inventarin e praktikave mé té
mira pérkatése dhe publikimin e tyre. Duhet té hartohen dhe zbatohen programe
edukuese pér té ngritur dhe rritur ndérgjegjésimin e OJF-ve dhe komunitetit té
donatoréve rreth cénueshmeérisé s&€ mundshme té OJF-ve ndaj risgeve té abuzimit

terrorist dhe financimit té terrorizmit. ' '

(d) Shtetet duhet té inkurajojné OJF-té té kryejné transaksione pérmes
kanaleve té rregullta financiare, kurdo gé té jeté e mundur, duke
mMbajtur parasysh kapacitetet e ndryshme té sektoréve financiaré né
vende té ndryshme dhe fushave té ndryshme té problematikave
urgjente bamirése dhe humanitare.

Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqgipérisé", i
ndryshuar (Ligji pér Procedurat Tatimore)[35], detyron organizatat jofitimprurése, ashtu si
cdo person tjetér juridik, té kené njé llogari bankare dhe ta deklarojné até tek autoritetet
tatimore[36]. Pér OJF-té e sapokrijuara, rregulli éshté gé ato duhet té hapin njé llogari
bankare brenda 20 ditésh duke filluar nga dita e regjistrimit ligjor (neni 59 (1/3) i Ligjit pér
Procedurat Tatimore). Mé tej, dispozitat ligjore parashikojné njé afat pér hapjen e llogarisé
bankare nga OJF-té (deri mé 26 tetor 2019)[37]. Né rastet kur njé OJF nuk i pérmbahet kétij
detyrimi ligjor, ligji pércakton sanksione né formén e gjobave (neni 120 i Ligjit nr.9920/2008).

Pér mé tepér, Ligji pér PPP parashikon kufijté pér vlerat monetare hyrése ose dalése apo té
sendeve me vileré pérmes kufirit doganor pa deklarim: shumat né té holla deri né 10.000 Euro
(ose shkémbimi i saj né monedha té tjera) apo ¢do instrument tjetér financiar, guré té ¢muar
ose metale, objekte me vleré té vecanté ose antike, duhet té deklarohet né hyrje té territorit
té Republikés sé& Shqgipérisé. Cdo person duhet té deklarojé géllimin pér transportimin e
vlerave ose objekteve té tilla dhe duhet t'i shogérojé ato me dokumentet pérkatése
justifikuese (neni17/1 "Deklarata né kufirin doganor"[38]).

E réndésishme éshté té thuhet se sipas Ligjit té Procedurave Tatimore (neni 59, paragrafi 1)
[39], transaksionet né para nuk lejohen, pérve¢ nése ato jané deri né shumén prej 150 000
leké.

[35] https://gbz.gov.al/previeé/18d5cd2e-41ac-4ab9-b176-94c3965ab469/cons/20200925

[36] Ligji nr. 31 / 2019 (botuar né Fletoren Zyrtare nr.99, daté 10.07.2019) pér ndryshimin e Ligjit Nr. 9920: Neni 59/1/2.

[37] Ligji nr. 31/ 2019 (botuar né Fletoren Zyrtare nr.99, daté 10.07.2019) pér ndryshimin e Ligjit Nr. 9920: Dispozitat kalimtare.

[38] Shtuar me Ligjin nr. 33 / 2019, daté 17.6.2019. o
[39] Ligji nr. 9920 daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore", i ndryshuar, (neni 59 paragrafi 1): " Tatimpaguesit, persona fiziké apo juridiké, tregtaré, nuk mund té kryejné

ndérmijet tyre transaksione shitjeje ose blerjeje me para né doré, kur vlera e transaksionit éshté mé e madhe se 150 000 leké.”.



Sidogofté, kéto transaksione duhet té dokumentohen me faturén pérkatése tatimore, nése
éshté e zbatueshme. Pér OJF-té gé kryejné veprimtari ekonomike, éshté e zbatueshme edhe
kérkesa e pércaktuar né pikén 551 té& Udhézimit té Ministrit t& Financave Nr. 24 daté
2.09.2008 "Pér Procedurat Tatimore", i ndryshuar, i cili parashikon gé tatimpaguesit duhet té
pérdorin sistemin fiskal pérmes makinerive fiskale pér té léshuar kupona tatimoré, pér ¢cdo
transaksion gé nuk kryhet pérmes sistemit bankar ose pérmes institucioneve financiare
jobanka. Ligji Nr. 87/2019 daté 18122019 "Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té
garkullimit” plotéson kuadrin ligjor né lidhje me dokumentacionin e ¢do transaksioni dhe
pagese, pavarésisht nése ajo kryhet pérmes sistemit bankar, sistemeve financiare jobanka
ose pagesave té parave ‘cash’. Secila nga kérkesat e mésipérme ligjore shogérohet me
sanksionet pérkatése té zbatueshme.

Kohét e fundit, Shqgipéria ka miratuar Ligjin nr.154/2020 "Pér Regjistrin Qéndror té Llogarive
Bankare". Ai pérgendrohet né sistemin financiar shqgiptar dhe institucionet e tij (institucione
bankare dhe jobanka); cdo llogari bankare e hapur nga persona fiziké ose juridiké i njoftohet
Regjistrit Qéndoror, i cili administrohet nga DPT. Autoriteti i PPP do té keté akses té ploté né
kété Regjistér dhe institucionet e tjera té interesuara shtetérore do té kené njé akses té
kufizuar e té kontrolluar. Ndér té tjera, Ky ligj synon krijimin e kushteve té pérshtatshme pér
parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar shqgiptar pér pastrimin e parave dhe
produkteve gé rrjedhin nga veprimtaria kriminale, pér parandalimin e financimit té
terrorizmit dhe pér lehtésimin e procedurave té mbledhjes sé detyrimeve fiskale né nivel
gendror dhe vendor. Né tetor 2020, OSHC-té u njohén me kété ligj i cili ka njé ndikim té
caktuar né sektorin e OJF-ve. Njé opinion publik mbi projektligjin dhe ndikimin e tij né
sektorin e OJF-ve u pérgatit dhe iu dérgua Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me géllim
pérmirésimin e cilésisé sé projektligjit. Né ményré té vecanté, u rekomandua gé Regjistri té
mbahej nga BSH dhe jo nga autoritetet tatimore, aksesi né regjistér i autoriteteve (té tilla si,
Autoriteti i PPP dhe Byroja e Inteligjencés Kombétare) duhet té garantojé té drejtat
pérkatése kushtetuese, etj. Gjaté miratimit, u identifikua se vetém njé pjesé e vogél e
rekomandimeve ishte reflektuar né ligj. Rekomandime té réndésishme né lidhje me
autoritetin gé administron regjistrin, té drejtat e institucioneve té interesuara pér té marré
informacion nga regjistri, etj, nuk u morén né konsideraté. Mbajtja dhe administrimi i
regjistrit nga njé organ ekzekutiv (DPT) dhe e drejta e organit pér tu ofruar informacion
institucioneve té tjera té interesuara pa konfirmim paraprak nga Gjykata jané ¢éshtjet mé
problematike né ligj.

Lidhur me organizatat humanitare, Ligji Nr. 7892, daté 21.12.1994 "Pér sponsorizimin"[40], i
ndryshuar, rregullon mbéshtetjen me ndihmé financiare dhe materiale té veprimtarive
shogérore dhe publike gé pérfshijné veprimtari humanitare, kulturore, artistike, etj. Ligji pér
OJF-té pérfshin konceptin humanitar né pérkufizimin e “veprimtarisé né té miré dhe interes
té publikut” (neni 2, pika 6). Mé tej, Ligji Nr. 9739, daté 21.5.2007 "Pér transfuzionin e gjakut né
Republikén e Shqgipérisé", i ndryshuar[41] pérmban dispozita ligjore né lidhje me organizatat
humanitare (neni 13 dhe neni 13/1). Kodi Doganor ka disa rregulla kur béhet fjalé pér
pérjashtimin e importit té mallrave, etj., nga organizatat e angazhuara né veprimtari

[40] Ndryshuar me Ligjin nr. 9807, daté 20.09.2007

[41] Ndryshuar me Ligjin nr. 10141, daté 15.5.2009
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humanitare. Sidogofté, legjislacioni ekzistues shgiptar nuk pérmban ndonjé pérkufizim
specifik ligjor té detajuar né lidhje me organizatat ‘humanitare’, pérve¢ pérkufizimeve né
lidhje me aktivitetet humanitare, etj., té pércaktuara né tekstin e konventave té ratifikuara
nga Republika e Shqgipérisé.

Gjetjet

* Legjislacioni ekzistues pérkatés inkurajon OJF té kryejné transaksione pérmes kanaleve té
rregulluara financiare, duke marré parasysh zhvillimin e sektorit bankar né Shqipéri,
shkallén e formalizimit té ekonomisé Shqiptare dhe fushat e ndryshme té nevojave té
OJF-ve dhe kérkesés pér fonde.

Rekomandimet

e Pavarésisht nga rregullat ekzistuese qé parashikojné njé sjellje té zyrtarizuar financiare,
pérfshiré dhe sektorin e OJF-ve, mbetet e domosdoshme té ndérgjegjésohet sektori dhe
té evidentohen pasojat pér shkeljen e rregulloreve té tilla. Sanksionet duhet té jené té
garta dhe sektori i OJF-ve duhet t& miré informohet né ményré gé té shmangé sjelljet e
paligjshme. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér até pjese té sektorit gé ka pak
mundési késhillimi pér céshtjet ligjore.

3. Mbikéqgyrja ose monitorimi i bazuar né risk i OJF-ve

Vendet duhet té ndérmarrin hapa pér té promovuar mbikéqyrje ose monitorim efektiv, té
tillé gé té mund té demonstrojné se masat e bazuara né risk zbatohen pér OJF-té né risk
nga abuzimi i financimit té terrorizmit. Mé poshté jané disa shembuj t& masave gé mund té
zbatohen pér OJF-té, térésisht ose pjesérisht, né varési té risgeve té identifikuara:

[41]Amended by Law no.9807, dated 20.09.2007
[42]Amended by Law no.10141, dated 15.5.2009.
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(a) OJF-ve mund t'u kérkohet té licencohen ose regjistrohen. Ky
informacion duhet té jeté i disponueshém pér autoritetet
kompetente dhe té jeté gjithashtu i disponueshém pér publikun.

Si¢c u tha mé lart, OJF-ve né Shqipéri u kérkohet té regjistrohen né Regjistrin e OJF-ve né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Pasi té kené fituar personalitetin juridik, OJF-té duhet té
regjistrohen né Drejtoriné Rajonale Tatimore pérkatése (DRT) pér géllime té tatim/taksave.
Né varési té fushés sé veprimtarisé sé OJF-sé, né bazé té ligjeve pérkatése né fuqgi pér
aktivitete specifike (té tilla si, pér shérbimet sociale dhe trajnimet e arsimit profesional, etj.),
OJF-ve u kérkohet té marrin licensén pérkatése.

Regjistrimi i OJF-s&é déshmohet pérmes informacionit gé gjendet né Regjistrin e OJF-ve,
prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, por nuk éshté publik. Mé tej, informacioni né lidhje
me licensimin e OJF-ve nuk éshté i aksesueshém nga publiku. Sidogofté, informacioni rreth
regjistrimit t& OJF-ve dhe licensimit té tyre mund té& merret bazuar né ligjin pér té drejtén e
informimit mbi dokumentet zyrtare[42].

Gjetjet

e OJF-ve u kérkohet té regjistrohen, dhe pér ofrimin e disa shérbimeve specifike u
kérkohet té pajisen me licensé. Informacioni né lidhje me regjistrimin dhe licencimin e
OJF-ve ende nuk éshté i aksesueshém nga publiku.

Rekomandimet

e E drejta e individéve pér té krijuar njé OJF nuk duhet té kufizohet nga detyrimet pér t'u
regjistruar, apo té paturit njé licencé pér té vepruar. Legjislacioni duhet té jeté shumeé i
garté dhe i sakté pér rastet e nevojés sé regjistrimit ose licencimit té OJF-ve. Informacioni
né lidhje me OJF e regjistruara dhe té licencuara duhet té jeté publik né pérputhje me
kérkesat pér mbrojtjen e té dhénave, privatésing, liriné e organizimit dhe ¢céshtje té tjera
té réndésishme. Informacioni duhet té sigurohet deri né masén ku nuk i vé padrejtésisht
OJF-té né shénjestér té kritikave gé mund té vijné nga autoritetet publike dhe nga
faktoré té tjeré politiké dhe démtues pasi kjo mund té krijojné efekte negative né
veprimtariné e OJF.

[42] Ligji nr. 119 daté 18.09.2014 "Pér té drejtén e informimit"
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(b) OJF-ve mund t'u kérkohet té mbajné informacion mbi: (1)
géllimin dhe objektivat e aktiviteteve té tyre té deklaruara; dhe (2)
identitetin e personit (personave) té cilét zotérojné, kontrollojné
ose drejtojné aktivitetet e tyre, pérfshiré zyrtarét e larté, anétarét
e bordit dhe administruesit e besuar, krijuesit e trustit. Ky
informacion mund té publikohet ose drejtpérdrejt nga OJF-té
ose pérmes autoriteteve pérkatése.

Sipas Ligjit pér OJF-té dhe Ligjit pér Regjistrimin e OJF-ve, informacioni i mbajtur né
Regjistrin e OJF-ve pérfshin: emri i OJF-s&; adresa e selisé; adresa e degéve ose zyrés
pérfagésuese (sipas rastit); géllimi dhe fusha e veprimtarisé dhe ndryshimet pérkatése; vlera
dhe lloji i pasurisé i fondit themelues; detaje, té tilla si emri, vendi dhe data e lindjes té
anétaréve té organeve drejtuese si dhe té likuiduesit; data kur statutet e OJF-sé jané
miratuar dhe nénshkruar nga themeluesit; dispozitat e akteve nénligjore té OJF-sé gé
specifikojné kohézgjatjen e veprimtarisé sé OJF-s&; kompetencat e organeve drejtuese té
OJF-sé dhe té likuiduesit pér té pérfagésuar OJF-né, si dhe ndryshimet pérkatése né kéto
kompetenca; ndryshimet né anétarésiné e organeve té menaxhimit si dhe té likuiduesit;
emri, vendi dhe data e lindjes sé themeluesve; vlera e aseteve gé kontribuoi secili themelues
(nése ka); ¢do ndryshim i statutit té OJF-sé&; data kur fondacioni filloi veprimtariné e tij; data
kur jané hapur procedurat e likuidimit; dhe data e shpérbérjes, bashkimit ose ndarjes s& OJF-
sé (neni 31i Ligjit pér Regjistrimin e OJF).

Mé tej, Ligji nr.1212/20 "Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues" ('Ligji RPP') dhe aktet nénligjore
gé pércaktojné garté pronésiné pérfituese, pérshkruajné kérkesat e raportimit té personave
juridiké né regjistér dhe rregullat dhe procedurat pér regjistrin si dhe bazén legjislative té
nevojshme pér njé regjistér efektiv té& pronaréve pérfitues. Zbatimi i kétij regjistri do té
pérbéhet nga njé bazé té dhénash elektronike e mbajtur nga Qendra Kombétare e Biznesit
(QKB). Ligji RPP pérmbush njé nga rekomandimet e MONEYVAL. Ky ligj rregullon
pérkufizimin e pronaréve pérfitues; subjektet e detyrueshme té cilat duhet té regjistrojné
pronarét pérfitues; krijimin, funksionimin dhe administrimin e Regjistrit t& Pronaréve
Pérfitues; procedurén dhe ményrén e regjistrimit dhe ruajtjes sé té dhénave té regjistruara té
pronaréve pérfitues, si dhe sanksionet né rast té mosregjistrimit té pronaréve pérfitues (neni
1). Regjistri do té krijohet dhe menaxhohet nga Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) (neni 4)
dhe do té jeté i aksesueshém vetém nga personat e autorizuar pér té pérfagésuar njésiné
raportuese dhe nga autoritetet shtetérore kompetente. Cdo person gé déshiron té marré
informacion gé nuk éshté lirisht i aksesueshém nga publiku nga regjistri, mund ta béjé kété
vetém nése éshté né gjendje té provojé se ka njé interes té ligjshém né marrjen e kétij
informacioni (neni 7(4)). Né rastin e njé OJF-je, pronar pérfitues do té konsiderohet ¢do
individ gé ka né pronési aksionet ose kontrollon i fundit njésiné ekonomike, dhe/ose individin
nén emrin e té cilit po kryhet njé transaksion ose aktivitet, pérfshiré personin
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themelues ose pérfagésuesin ligjor ose individin gé ushtron kontrollin e fundit efektiv né
administrimin dhe mbikéqgyrjen e OJF-sé (fondacionet, shogatat, gendrat, degét e OJF) (Neni
3(1) (1.1.2) i Ligjit RPP). Kontrolli i fundit efektiv pércaktohet si njé marrédhénie né té cilén (a)
njé person pércakton vendimet e marra nga OJF-ja; (b) kontrollin né ¢do lloj ményre
zgjedhjen, emérimin, shkarkimin e shumicés sé organeve vendimmarrése dhe ekzekutive té
OJF-sé (neni 3(1) (1.1.2) i Ligjit RPP). Té dhénat e pérgjithshme pér subjektin e raportimit, té
cilat jané té shénuara né Regjistrin e OJF-ve, do té transferohen automatikisht né Regjistrin e
Pronaréve Pérfitues (Neni 4 (6) i Ligjit RPP).

Té gjitha OSHC-té duhet té regjistrojné pronarét e tyre pérfitues. Vihet re gé terminologjia
dhe konceptet e pérdorura né ligj nuk marrin né konsideraté dhe nuk pasqyrojné natyrén
dhe karakteristikat e OJF-ve. Si rezultat, gjaté procesit té regjistrimit, OSHC-té jané pérballur
me shumeé véshtirési dhe probleme me zbatimin e ligjit. Disa nga OJF-té jané detyruar té
ndryshojné / reformojné Bordin e tyre té Drejtoréve me anétaré té rinj, pasi disa nga anétarét
ekzistues nuk ishin té gatshém té regjistroheshin si "pronaré pérfitues " (sipas Ligjit RPP,
pronar pérfitues éshté organi i fundit i vendimmarrjes), ose kané regjistruar Drejtorin
Ekzekutiv, i cili nuk éshté i duhuri / i sakté sipas Ligjit pér OJF-té& pasi nuk &shté organi i
fundit vendimmarrés.

Gjetjet

* Nga kéndvéshtrimi ligjor, OJF-ve u kérkohet t&é mbajné informacion né lidhje me fushén
dhe objektivat e veprimtarisé sé tyre; kéto informacione depozitohen né Regjistrin e OJF-
ve i cili nuk éshté publik. Gjithashtu, kérkohet té deklarohet identiteti i personit
(personave) i cili zotéron, kontrollon ose drejton aktivitetet, anétarét e bordit dhe krijuesit
e trustit; kéto té dhéna té fundit do té regjistrohen dhe do té béhen publike deri né fund
té muajt Qershor 2021 bazuar né legjislacionin nénligjor t& miratuar né zbatim té Ligjit
nr.1212/20 "Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues".

Rekomandimet

e Procesii bérjes publike do té rrisé transparencén, por duhet té drejtohet nga parimet dhe
detyrimet shtetérore pér mbrojtjen e té dhénave, privatésing, liriné e organizimit dhe
¢céshtje té tjera té réndésishme.
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(c) OJF-ve mund t'u kérkohet té publikojné pasqgyra financiare
vjetore gé paragesin njé ndarje té hollésishme té té ardhurave
dhe shpenzimeve.

Detyrimi i OJF-ve pér té pérgatitur dhe publikuar pasqyra financiare vjetore gé ofrojné ndarje
té hollésishme té té ardhurave dhe shpenzimeve rregullohet, né pérputhje me legjislacionin
né fuqgi. Ligji pér Tatimin mbi té& Ardhurat (neni 19, paragrafi i fundit) parashikon shprehimisht
se té gjithé subjektet gé pérjashtohen nga tatimi mbi fitimin, pavarésisht nga ky pérjashtim,
jané té detyruar té paragesin prané organeve tatimore deklaratén tatimore dhe bilancin
vjetor, brenda té njéjtit afat si dhe tatimpaguesit gé jané subjekt i tatimit mbi fitimin.

Mé tej, detyrimi pér pérgatitjen dhe dorézimin e pasqyrave financiare pércaktohet né Ligjin
25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, t& ndryshuar. OJF-té si cdo njési tjetér
duhet té pérgatisin dhe paragesin tek autoritetet pérkatése pasqyrat financiare té
pérgatitura sipas Standardit Kombétar té Kontabilitetit (SKK) ose Standardeve
Ndérkombeétare té Kontabilitetit (SNK), si¢ parashikohet.

Bordi drejtues (organi vendimmarrés) i OJF-sé duhet té miratojé pasqgyrat financiare, té cilat
duhet té ofrojné informacion té detajuar mbi burimet financiare dhe materiale, pérdorimin e
tyre dhe asetet e OJF-sé (Ligji nr.92/2013 pér ndryshimin e Ligjit nr.8788/2001 (Ligji i OJF-ve), i
ndryshuar[43], neni 20, pika (¢)). Mé tej, detyrimi pér miratimin e pasqyrave financiare
pércaktohet né Ligjin nr.25/2018 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare", i ndryshuar
(neni 23).

Gjetjet

* Né bazé té legjislacionit né fuqgi, OJF-ve u kérkohet té pérgatisin dhe dorézojné bilancin
vjetor dhe pasqgyrat financiare gé paragesin njé ndarje té hollésishme té té ardhurave dhe
shpenzimeve.

Rekomandimet

o Kérkesat ekzistuese té raportimit dhe mbikéqyrjes duhet té shqyrtohen me géllim gé té
mundésohet mbrojtja e duhur e té drejtave té tatimpaguesve.

[43] Ndryshuar pér heré té paré me Ligjin nr. 9814/2007.
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(d) OJF-ve mund t'u kérkohet té ushtrojné kontrollet e duhura
Pér té siguruar gé té gjitha fondet llogariten plotésisht dhe
shpenzohen né njé ményré e cila éshté né pérputhje me

géllimin dhe objektivat e aktiviteteve té deklaruara té OJF-sé.

Ligji nr.8788, daté 07.05.2001 "Pér Organizatat Jofitimprurése", i ndryshuar, parashikon gé
OJF-té duhet té ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me fushén e veprimtarisé, si¢
pércaktohet né aktet nénligjore té legjislacionit pérkatés pér OJF-té.

Mé tej, Ligji i OJF-ve forcon rolin e bordit pér té parandaluar gé burimet e organizatés té
pérdoren pér té financuar terrorizmin. Bordi ka pérgjegjésiné té mbikéqgyré veprimtariné e
organizatés dhe pritet té& punojé ngushté dhe té komunikojé intensivisht me organin
ekzekutiv pérkatés té OJF-sé, pér t'u siguruar gé organizata té funksionojé né pérputhje me
legjislacionin pérkatés pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit.

Detyrimi i OJF-ve pér té pasqyruar té gjitha fondet dhe pérgjegjésia e organit vendimmarrés
té& OJF-sé& pércaktohet gjithashtu né Ligjin nr.25/2018 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqgyrat
Financiare", i ndryshuar.

Sipas ligjit nr.8788/2001 (neni 20 (¢)), bordi mbikéqyrés i OJF-sé duhet té& miratojé pasqyrat
financiare, té cilat duhet té sigurojné informacion té detajuar mbi burimet financiare dhe
materiale, pérdorimin e tyre dhe asetet e OJF-sé.

Pér mé tepér, legjislacioni tatimor i zbatueshém pér OJF-té, u kérkon dhe i udhézon té
kryejné dhe déshmojné se veprimtaria e tyre zhvillohet si¢ parashikohet né aktet nénligjore
pérkatése té tyre, pérndryshe, OJF-t& né rrethana specifike mund té jené subjekt i
tatimeve/taksave specifike (pér shembull, subjekt i tatimit mbi fitimin, etj.).

Gjetjet
e Sipas ligjeve ekzistues, OJF u kérkohet té ushtrojné kontrollet e duhura pér tu siguruar gé
té gjitha fondet pasqyrohen plotésisht dhe shpenzohen né njé ményré gé éshté né

pérputhje me géllimin dhe objektivat e aktiviteteve té deklaruara té OJF-sé.

Rekomandimet

e Zbatimi i pérshtatshém i legjislacionit nga OJF-té dhe autoritetet shtetérore pérgjegjése
pér ushrimin e kontrollit mbi OJF-t&, siguron rritjen e pérgjegjésisé sé OJF-ve né
shpérndarjen e fondeve né pérputhje me misionin dhe géllimin e tyre.
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(e) OJF-ve mund t'u kérkohet té marrin masa té arsyeshme pér té
konfirmuar identitetin, t& dhénat dhe gasjen ndaj pérfituesve[29] dhe
OJF-ve partnere dhe se ata nuk jané té pérfshiré, dhe/ose pérdorin
fondet bamirése pér té mbéshtetur terroristét ose organizatat
terroriste[30]. Sidogofté, nga OJF-té nuk duhet té kérkohet ge té
kryejné verifikime té detajuara ndaj klientéve. Nga OJF-té mund té
kérkohet gé té marrin masa té arsyeshme pér té dokumentuar
identitetin e dhuruesve té tyre té réendésishém dhe pér té respektuar
konfidencialitetin e donatoréve. Objektivi pérfundimtar i késaj kérkese
éshté té parandalojé gé fondet bamirése té pérdoren pér té financuar
dhe mbéshtetur terroristét dhe organizatat terroriste.

Sic u tha mé lart, né Udhézimin e Ministrit té& Financave dhe Ekonomisé nr.19/2019, OJF-té i
nénshtrohen kontrollit periodik nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve pérkatése, e cila kontrollon
pasqgyrat financiare dhe ushtron kontroll operacional. Ky autoritet kontrollon burimin e té
ardhurave dhe transaksioneve monetare, né ményré gé té vlerésojé nése ato vijné nga
burime té ligjshme apo jo. Mé e réndésishmja, Udhézimi nr.19/2019 pércakton 38 indikatoré
té riskut té financimit té terrorizmit (shih Shtojcén 2 bashkélidhur kétij Raporti).

Legjislacioni ekzistues i PPP udhézon dhe kérkon gé OJF-té té mos pérfshihen dhe/ose té
pérdorin fondet bamirése pér t& mbéshtetur terroristét ose organizatat terroriste. Si¢ u tha
meé lart, legjislacioni pér PPP nuk i kualifikon OJF-té si subjekt i kétij ligji, pérvec rasteve kur
OJF-té kryejné veprrimtari specifike. OJF-ve nuk u kérkohet té tregojné verifikim té detajuar
té klientéve.

Mé tej, legjislacioni pér PPP parashikon sanksione specifike administrative pér té zbatuar
kérkesat pérkatése ligjore. Kodi Penal parashikon shprehimisht disa angazhime né lidhje me
PPP dhe LFT gé jané cilésuar si vepra penale. Kéto pjesé té legjislacionit pérdoren si bazé pér
té mbéshtetur respektivisht zbatimin dhe ekzekutimin e ligjit.

Pérvecg késaj, rregulloret e zbatueshme té BSH pérmbajné dispozita specifike gé synojné té
minimizojné riskun gé fondet e bamirésisé té pérdoren pér té mbéshtetur terroristét ose
organizatat terroriste.

Ligji nr.60/2016 "Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve" (i njohur si "Ligji mbi
bilbilfryrésit"), i cili éshté i zbatueshém pér OJF-té dhe pér géllime té praktikave anti-
korrupsion dhe shmangien e konfliktit té interesit, éshté njé garanci shtesé gé siguron
ushtrimin e veprimtarisé nga OJF-té né pérputhje me ligjin, né ményré qgé OJF-té té mos
pérfshihen né veprimtari té paligjshme, pérfshiré por pa u kufizuar, gé OJF-té té mos i
pérdorin fondet e bamirésisé pér té mbéshtetur terroristét ose organizatat terroriste.
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Kodi Penal[44] ekzistues parashikon disa vepra penale né lidhje me financimin e terrorizmit
(neni 230 - 231[45]) dhe nene né lidhje me pastrimin e parave (neni 287 ‘pastrimi i produkteve
té veprés penale ose veprimtarisé kriminale’).

Gjetjet

e OJF-ve u kérkohet té marrin masa té arsyeshme pér té konfirmuar identitetin, té dhénat
dhe gjendjen e miré té pérfituesve, dhe se ata nuk jané té& pérfshiré dhe/ose duke
pérdorur fonde bamirésie pér t& mbéshtetur terroristét ose organizatat terroriste. Nga
OJF-té mund té kérkohet gé té marrin masa té arsyeshme pér té dokumentuar
identitetin e dhuruesve té tyre té réndésishém dhe pér té respektuar konfidencialitetin e
dhuruesve.

Rekomandimet

* Ndérsa mjetet e kontrollit jané shumé té réndésishme pér géndrueshmeériné e sektorit té
OJF-ve, besueshmériné e tij dhe mbéshtetjen e besimin e publikut, éshté e
domosdoshme gé sistemi té mos lejojé keqgpérdorimin e informacionit. Sektori éshteé i
cénueshém nga risge té ndryshme gé vijné nga sektori ose nga jashté tij. Pér mé tepér,
sistemi nuk duhet té véré né dispozicion té paléve té tjera informacione té ndjeshme gé u
vihen né dispozicion autoriteteve fiskale nga OJF-té.

[44] Ligji nr. 7895 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

[45] Neni 230 - Veprimet me géllime terroriste; Neni 230/a - Financimi i terrorizmit; Neni 230/b - Fshehja e fondeve dhe pasurive té tjera gé financojné

terrorizmin; Neni 230/c - Dhénia e informacioneve nga persona qé ushtrojné funksione publike ose né ushtrim té detyrés a profesioni; Neni 230/ -

Kryerja e shérbimeve dhe veprimeve me persona té shpallur; Neni 231 - Rekrutimi i personave pér kryerjen e veprimeve me géllime terroriste ose té

financimit té terrorizmit; Neni 232/a - Nxitja, thirrja publike dhe propaganda pér kryerjen e veprimeve me géllime terroriste; Neni 234/a - Organizatat 39
terroriste



A

(f) OJF-ve mund t'u kérkohet té ruajné, pér njé periudhé prej té
paktén peseé vitesh, regjistra té transaksioneve vendore dhe
ndérkombétare gé jané mjaftueshém té detajuar pér té verifikuar
se fondet jané marré dhe shpenzuar né pérputhje me géllimin
dhe objektivat e organizatés dhe mund té kérkohet gé kéto t'i
vihen né dispozicion autoriteteve kompetente mbi autoritetin
pérkatés. Kur éshté e pérshtatshme, té dhénat e aktiviteteve
bamirése dhe veprimtarive financiare t& OJF-ve mund té béhen
té disponueshme pér publikun.

Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqgipérisé", i
ndryshuar, parashikon gé dokumentacioni fiskal duhet té mirémbahet pér té paktén pesé
vjet nga fundi i vitit fiskal té cilit i pérkasin dokumentet (neni 48 paragrafi 2) dhe se pér
géllime té kontrollit tatimor parashkrimi éshté pesé vjet. Prandaj, tatimpaguesit, pérfshiré
OJF-té, duhet té ruajné dokumentacionin dhe informacionin financiar dhe fiskal pér té
paktén pesé vjet.

Mé tej, Ligji i Procedurave Tatimore parashikon sanksione specifike té zbatueshme pér
mosrespektimin e detyrimeve ligjore té€ mésipérme nga taksapaguesit, pérfshiré OJF-té.

OJF-té jané té detyruara té mbajné regjistra tatimoré dhe raporte kontabél té hartuara nga
OJF-té pér pérdorimin e fondeve té donatoréve, si dhe pasqyrat financiare, gé i nénshtrohen
kontrollit nga autoritetet tatimore, si dhe nga Autoriteti i PPP, nése gjykohet e nevojshme
(Nenet 25 dhe 41 té Ligjit pér OJF-té).

Gjetjet

e OJF-ve u kérkohet té ruajné, pér njé periudhé prej té paktén pesé vjet, regjistra té
transaksioneve vendore dhe ndérkombétare. Informacioni duhet té jeté mjaft i detajuar
pér té verifikuar se fondet jané marré dhe shpenzuar né njé ményré e cila éshté né
pérputhje me géllimin dhe objektivat e organizatés. Kérkohet gé informacioni té vihet né
dispozicion té autoriteteve kompetente.
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4. Mbledhja dhe hetimi efektiv i informacionit

A

(a) Vendet duhet té sigurojné bashkepunim efektiv, koordinim
dhe shkémbim informacioni né maséen e duhur ndérmjet té
gjitha niveleve té autoriteteve té pérshtatshme apo organizatave
gé zotérojné informacion té réndésishém mibi OJF-té.

Ligji pér Regjistrin e Llogarive Bankare siguron shkémbimin e informacionit midis bankave
dhe DPT. Ligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues kérkon bashképunimin, koordinimin dhe
shkémbimin e informacionit midis QKB-s& dhe Autoritetit t& PPP, etj. Udhézimi 16/2009 dhe
Udhézimi 19/2019 parashikon shkémbimin e informacionit midis DPT-sé dhe Autoritetit té
PPP. Ligji i Procedurave Tatimore parashikon shkémbimin e informacionit ndérmjet regjistrit
té OJF-ve dhe autoriteteve tatimore. Rregullorja e PPP sé BSH kérkon ndarjen e
informacionit midis bankave dhe Autoritetit té PPP. Pjesé té tjera té legjislacionit
parashikojné gé Autoriteti i PPP, DPT dhe autoritetet hetimore duhet té kené koordinim dhe
shkémbim informacioni pér géllime té hetimit penal dhe procedurave té métejshme penale.

Gjetjet

e Ligji pér Regjistrin e Llogarive Bankare siguron shkémbimin e informacionit midis
bankave dhe DPT, dhe kérkon bashképunimin, koordinimin dhe shkémbimin e
informacionit ndérmjet QKB dhe Autoritetit té& PPP, etj.

(b) Vendet duhet té keneée ekspertizé hetimore dhe aftési pér té
shgyrtuar OJF-té e dyshuara ose té shirytézuara nga veprimtarité
terroriste apo gé mbéshtesin aktivisht organizatat terroriste.

Autoriteti i PPP, autoritetet tatimore dhe autoritetet hetuese jané té pajisur me
kompetencat e nevojshme ligjore pér té hetuar OJF-té e dyshuara ose té shfrytézuara nga
veprimtarité terroriste apo gé& mbéshtesin aktivisht organizatat terroriste. Lidhur me
kapacitetet pérkatése njerézore, ekspertizén dhe kompetencén e institucioneve té
lartpérmendura, gjaté viteve té fundit jané béré pérpjekje pér té rritur dhe forcuar
kapacitetet pérkatése, megjithaté, asnjé nga kéto institucione nuk ka trupa té specializuar gé
kuptojné veprimtariné e OJF-ve dhe veprimtariné e tyre té pérditshme.
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Gjetjet

o Autoriteti PPP, autoritetet tatimore dhe autoritetet e zbatimit té ligjit jané té pajisura me
kompetencat e nevojshme ligjore pér té hetuar OJF-té e dyshuara ose té shfrytézuara nga
aktivitetin terroriste ose gé mbéshtesin aktivisht organizatat terroriste.

Rekomandimet

*« Duhet té béhen pérpjekje té métejshme pér té forcuar kapacitetet njerézore, ekspertizén
dhe kompetencén e institucioneve shtetérore me trupa té specializuar gé kuptojné
veprimtariné e OJF-ve dhe veprimtariné e tyre té pérditshme. ' '

(c) Shtetet duhet té sigurojné gé aksesi i ploté né informacionin
mbi administrimin dhe menaxhimin e njé OJF-ve specifike
(pérfshiré informacionin financiar dhe programatik) mund té
sigurohet gjaté njé hetimi.

Nga piképamja ligjore, Kodi i Procedurés Penale, Ligji i Procedurave Tatimore, Udhézimi i
Ministrit t& Financave nr.16/2009 dhe Udhézimi nr.19/2019, Vendimi i PPP s& BSH nr.44, Ligji
pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, Ligji pér Regjistrin e Llogarive Bankare dhe dispozitat e
tjera pérkatése ekzistuese té legjislacionit shqiptar sigurojné qgé aksesi i ploté né
informacionin mbi administrimin dhe menaxhimin e OJF specifike mund té merret gjaté
hetimit. Megjithaté, éshté e réendésishme té theksohet se nuk ka asnjé garanci proporcionale
pér mbrojtjen e OJF-ve nga ¢do abuzim i mundshém, pérve¢ garancive té pérgjithshme
ligjore té parashikuara né Kushtetutén Shqiptare, Konventén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe praktikén gjygésore pérkatése, dhe dispozitat pérkatése té pércaktuara né Ligjin
e OJF-ve.

Gjetjet
e Nga piképamja ligjore, legjislacioni ekzistues pérkatés siguron gé aksesi i ploté né
informacionin mbi administrimin dhe menaxhimin e njé OJF-je té caktuar mund té

merret gjaté hetimit.

Rekomandimet

¢« Duhet té miratohen garanci proporcionale pér mbrojtjen e OJF-je nga ¢do abuzim i
mundshém.
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A

(d) Vendet duhet té krijojné mekanizma té pérshtatshem pér tu
siguruar se, kur ekziston dyshimi ose ka baza té arsyeshme pér té
dyshuar se njé OJF specifike: (1) éshté e pérfshiré né abuzimin e
financimit té terrorizmit dhe/ose éshté front pér ngritjen e fondeve nga
njé organizaté terroriste; (2) po shfrytézohet si njé kanal pér financimin
e terrorizmit, duke pérfshire géllimin e shmangies té masave té rrepta
té ngrirjes sé aseteve, ose formave té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit;
ose (3) éshtée duke fshehur ose po abuzon me devijimin e paligjshéem té
fondeve té destinuara pér géllime té ligjshme duke i pércjellé ato pér
pérfitime té terroristéve ose organizatave terroriste, duhet gé ky
informacion té shpérndahet menjéheré me autoritetet péerkatése
kompetente, Nné meényreé gé té marrin masa parandaluese ose
hetimore.

Bazuar né legjislacionin né fuqgi, mund té thuhet se Shqipéria ka krijuar mekanizmat e duhur
ligjoré dhe institucionalé gé sigurojné se, kur ka dyshime té arsyeshme pér té dyshuar se OJF
specifike: (1) jané pérfshiré né abuzimin e financimit té terrorizmit dhe/ose jané njé fasadé
pér ngritjen e fondeve nga njé organizaté terroriste; (2) po shfrytézohen si njé kanal pér
financimin e terrorizmit, duke pérfshiré géllimin e shmangies s& masave té rrepta té ngrirjes
sé aseteve, ose formave té tjera t& mbéshtetjes sé terrorizmit; ose (3) éshté duke fshehur ose
po abuzon me devijimin e paligjshém té fondeve té destinuara pér géllime té ligjshme duke i
pércjellé pér pérfitime té terroristéve ose organizatave terroriste duhet gé informacioni té
shpérndahet menjéheré me autoritetet kompetente pérkatése (Autoriteti PPP dhe
autoritete té tjera hetimore) gé synojné respektivisht t& marrin masa parandaluese ose
hetuese.

Gjetjet

e Shqgipéria tashmeé ka krijuar mekanizmat e duhur pér té siguruar se, kur ekziston dyshimi
ose baza té arsyeshme dyshimi né lidhje me njé OJF té vecantég, informacioni pérkatés
shpérndahet menjéheré me autoritetet kompetente pérkatése, né ményré gé té
ndérmarré masa parandaluese ose hetimore.

Rekomandimet

« Duhen béré pérpjekje t& métejshme pér té forcuar kapacitetet njerézore dhe ekspertizén
e autoriteteve pérkatése.
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5. Kapaciteti efektiv pér t'iu pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare pér informacion né lidhje me njé

OJF gé ngjall shgetésim. ' '

Né pérputhje me rekomandimet pér bashképunimin ndérkombeétar,
shtetet duhet té identifikojné pikat e duhura té kontaktit dhe
procedurat pér t'iu péergjigjur kérkesave ndérkombétare pér
informacion né lidhje me OJF specifike té dyshuara pér financimin e
terrorizmit ose pérfshirje né forma té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit.

Si¢c u tha mé lart, nga kéndvéshtrimi ligjor, legjislacioni pér PPP dhe dispozitat e tjera ligjore
té lidhura me té sigurojné njé bazé té besueshme ligjore pér shmangien e pérfshirjes sé& OJF-
ve né pastrimin e parave té paligjshme dhe praktikat e financimit té terrorizmit.
Njékohésisht, ky legjislacion parashikon sanksione administrative pér shkeljet pérkatése
administrative. Pér meé tepér, Kodi Penal[46] ekzistues parashikon disa vepra penale né lidhje
me financimin e terrorizmit (neni 230 - 231[47]) dhe nene né lidhje me pastrimin e parave
(neni 287 - Pastrimi i té ardhurave nga vepra penale ose veprimtaria kriminale).

Nga piképamja institucionale, Autoriteti i PPP, autoritetet tatimore dhe autoritetet e zbatimit
té ligjit jané té pajisura me kompetencat e nevojshme ligjore pér té hetuar ato OJF té
dyshuara ose té shfrytézuara nga aktivitetet terroriste ose Q& mbéshtesin aktivisht
organizatat terroriste.

Pér meé tepér, Shqgipéria ka ratifikuar njé numeér traktatesh shumékombéshe dhe dypaléshe
gé adresojné ¢céshtjet e sigurisé né pérgjithési, té cilat mund té ndikojné edhe né pastrimin e
parave dhe financimin e ¢éshtjeve té terrorizmit. Né zbatim té dispozitave kushtetuese
shqiptare, té drejtat dhe detyrimet e parashikuara né kéto traktate jané pjesé e rendit juridik
shqiptar, dhe si té tilla, ato jané drejtpérdrejt té zbatueshme.

Né njé nivel shumékombésh, vecanérisht, do té ishte me réndési té pérmendim se Shqgipéria
éshté anétare e Késhillit té Evropés (g€ nga viti 1995) dhe e Konventave té Késhillit té Evropés
mbi Pastrimin e Parave, Kérkimin, Konfiskimin e té& Ardhurave nga Krimi dhe mbi Financimin
e Terrorizmit (Konventa e KE nr.188), Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin e
Terrorizmit (Konventa e KE nr.196) dhe Konventa Ndérkombétare pér parandalimin e
Financimit té Terrorizmit. Né kéto akte, OJF-té jané indirekt subjekt i masave pér luftén
kundér pastrimit té parave dhe terrorizmit[48].

[46] Ligji nr. 7895 "Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

[47] Neni 230 - Veprimet me géllime terroriste; Neni 230/a - Financimi i terrorizmit; Neni 230/b - Fshehja e fondeve dhe pasurive té tjera gé financojné

terrorizmin; Neni 230/c - Dhénia e informacioneve nga persona qé ushtrojné funksione publike ose né ushtrim té detyrés profesionale; Neni 230/¢ -

Kryerja e shérbimeve dhe veprimeve me persona té shpallur; Neni 231 - Rekrutimi i personave pér kryerjen e veprimeve me géllime terroriste ose té

financimit té terrorizmit; Neni 232/a - Nxitja, thirrja publike dhe propaganda pér kryerjen e veprimeve me géllime terroriste; Neni 234/a - Organizatat
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Pér mé tepér, Shqgipéria éshté njé vend anétar i Interpol dhe ka hyré né marréveshje
bashképunimi me Europolin. Né kushtet e kétyre anétarésimeve, Shqgipéria mund té
shkémbejé informacione té veprimtarisé policore gé prekin personat juridiké, pérfshiré OJF-
té.

Né njé nivel dypalésh, Shqgipéria ka nénshkruar marréveshje té shumta té cilat sigurojné
¢éshtjet e sigurisé dhe bashké&punimit né procedurat penale, té cilat mund té ndikojné né
céshtjet e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Shqipéria vlerésohet nga Komiteti Moneyval pér ¢éshtjet e parandalimit té pastrimit té
parave. Ky komitet éshté njé organ i pérhershém monitorimi i KiE pér vlerésimin e
pajtueshmeérisé me standardet kryesore ndérkombétare pér té luftuar pastrimin e parave
dhe financimin e terrorizmit dhe efektivitetin e zbatimit té tyre. Ky Komitet gjithashtu harton
rekomandime pér autoritetet kombétare né lidhje me pérmirésimet e nevojshme. Miratimi i
legjislacionit té métejshém gjaté viteve té fundit tregon se Shqipéria po bén pérpjekje pér té
pérmbushur kéto rekomandime dhe detyrimet ndérkombétare pérkatése.

Gjetjet

* Nga kéndvéshtrimi ligjor dhe institucional, Shqgipéria ka potencial pér kapacitet efektiv
pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje me njé OJF té
dyshimté. Njékohésisht, Shqgipéria po identifikon procedurat dhe pikat e duhura té
kontaktit dhe po punon pér ndértimin e kapaciteteve pér t'iu pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare pér informacion né lidhje me OJF specifike té dyshuara pér financimin e
terrorizmit ose pérfshirjen né forma té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit.

Rekomandime

e Ekziston nevoja pér té punuar mé tej né ngritjen e kapaciteteve pér t'iu pérgjigjur
kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje me OJF té veganta té dyshuara pér
financimin e terrorizmit ose pérfshirjen né forma té tjera té mbéshtetjes terroriste.
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V. BURIMET PER
MBIKEQYRJIEN,
MONITORIMIN DHE HETIMIN

A

Shtetet duhet t'u sigurojné autoritetetve té tyre respektive, té cilat
Jjané pérgjegjése per mbikégyrjen, monitorimin dne hetimin né
sektorin e OJF-ve, burime té pérshtatshme financiare, njerézore

dhe teknike.

Né vijim té tre fushave té ndérhyrjes kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,
mé poshté éshté pérshkruar kuadri institucional, pérfshiré autoritetet pérkatése, té cilat jané
pérgjegjése pér mbikéqyrjen, monitorimin dhe hetimin e sektorit té OJF-ve:

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave[49] (kétu ‘Autoriteti PPP’),
parashikohet nga Ligji pér PPP. Fusha e punés, roli, kompetencat, detyrimet dhe té drejtat e
kétij institucioni kané té béjné me monitorimin, shgyrtimin dhe raportimin e rasteve té PPP
dhe LFT tek autoritetet hetimore[50].

Njé strukturé tjetér e réndésishme pér masat parandaluese dhe gé parashikohet né Ligjin
pér PPP nr.9917, daté 19.5.2008 "Pér parandalimin e pastrimit té& parave dhe financimin e
terrorizmit", i ndryshuar, neni 18[51], éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ('DPT'), e cila
duhet té identifikojé entitetet raportuese dhe t'i raportojé né té gjitha rastet Autoritetit PPP
¢do tregues dyshimi, njoftimi apo té dhéné né lidhje me pastrimin e parave apo financimin e
terrorizmit. Mé& tej, neni 4 i Udhé&zimit nr.16/2009 “Masat parandaluese té marra nga
autoritetet tatimore” parashikon detyrat e méposhtme pér DPT:. Autoritetet tatimore
zbatojné kérkesat pérkatése té Ligjit pér PPP. Autoritetet tatimore krijojné Njésiné Qéndrore
e cila éshté njé sistem i centralizuar pérgjegjés pér grumbullimin dhe analizimin e té
dhénave dhe gé éshté pérgjegjése pér identifikimin dhe mbledhjen e transaksioneve té
dyshimta. Shefi i Njésisé Qéndrore i raporton vetém Drejtorit t& DPT.

Udhézimi nr.19/2019 parashikon kompetencat e DPT kundrejt Drejtorive Rajonale té Tatimeve
(DRT) né lidhje me mbikéqyrjen e OJF-ve pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit. Konkretisht, kompetencat e DPT mund té pérmblidhen si mé
poshté: Neni 4 “Raportimi periodik né lidhje me OJF-té", Drejtorité Rajonale té Tatimeve té
identifikojné dhe raportojné ¢do gjashté muaj né Njésiné Qéndrore né lidhje me OJF-té qé
veprojné pa u regjistruar, OJF-té me status pasiv dhe OJF-té gé nuk paraqesin deklarata
tatimore, sic parashikohet nga ligji né fuqi. Njésia Qéndrore i dérgon rastet e identifikuara
Autoritetit té PPP, i cili kryen njé analizé té thelluar. Nése Autoriteti i PPP zotéron
informacion shtesé né lidhje me rastet e identifikuara nga DPT, ai duhet ta dérgojé até pér

[49] ‘Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit t& Pastrimit t& Parave’

[50] Neni 22 i Ligjit LPP

[51]Neni 18 “Raportimi i organeve tatimore” 1. Organet tatimore identifikojné subjektet e tyre, sipas procedurave té parashikuara né nenin 4 té kétij ligji

dhe i raportojné autoritetit pérgjegjés menjéheré dhe né ¢do rast, jo mé voné se 72 oré pas regjistrimit t& veprimit, pér ¢do dyshim, sinjalizim, njoftim ose 46
té dhénég, gé ka té b&jé me pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. 2. Organet tatimore zbatojné kérkesat e nenit 11 té kétij ligji.



ndjekje té€ métejshme né Njésiné Qéndrore gé pasi té trajtojé dhe analizojé mé tej ¢éshtjen,
bén referimin né organet administrative ose penale". Neni 7 “Kontrolli i pasqyrave financiare
té OJF-ve” parashikon se Drejtorité Rajonale té Tatimeve (DRT) ngarkojné punonjés té
specializuar dhe té trajnuar pér shqyrtimin e pasqyrave financiare té OJF-ve, né varési té
numrit té OJF-ve té administruara, té cilét analizojné né veganti, por pa u kufizuar né: a)
burimet e financimit té OJF-s& b) veprimtariné ekonomike té OJF-s€, nése ajo zhvillon
veprimtari ekonomike; c) pérdorimin e fondeve dhe ményrén e qarkullimit té tyre;, d)
pasurité e OJF-sé dhe burimi i krijimit té tyre. Drejtorité Rajonale té Tatimeve informojné
Njésiné Qéndrore né lidhje me OJF-té qgé nuk kané dorézuar pasqyra financiare. Pér rastet e
financimit gé paraqgesin risk bazuar né tipologjité e paraqitura né Aneksin bashkélidhur
Udhézimit nr.16/2009 dhe indikatoréve té Shtojcés 1té Udhézimit 19/2019, kérkohet kontroll i
thelluar operacional nga DRT". Neni 9 “Raportimi i rasteve té dyshimta” parashikon gé nése
DRT, gjaté punés sé tyre né pérputhje me procedurat e pércaktuara né kété udhézim, sipas
tipologjisé dhe indikatoréve té miratuar, identifikojné raste té financimit gé paragesin risk
duhet t'i raportojné rastet e dyshimta pér pastrim parash ose financim té terrorizmit né
Njésiné Qéndrore té DPT. Njésia Qéndrore pasi vleréson ¢éshtjen, e pércjell te Autoriteti i PPP
pér procedime té métejshme.

Autoritetet doganore jané gjithashtu ndér institucionet gé duhet té marrin masa
parandaluese mbi OJF-té né lidhje me PPP. PPP parashikon sa vijon: Neni 17 ‘Raportimi i
autoriteteve doganore’[52] “l. Autoritetet doganore duhet t'i raportojné menjéheré
autoritetit pérgjegjés ¢do dyshim, informacion ose té dhéné, qgé kané lidhje me pastrim
parash ose financim terrorizmi, pér veprimtarité nén juridiksionin e tyre”. Neni 17/1
‘Deklarimet né kufi'[53], parashikon “I. Cdo person, i cili hyn né/ose largohet nga territori i
Republikés sé Shqipérisé, éshté | detyruar té deklarojé shumat né té holla, ¢do lloj
instrumenti té negociueshém té mbajtésit, metalet ose gurét e ¢gmuar, sendet me vieré dhe
objektet antike, duke filluar nga shuma 10 000 euro ose kundérvierén e saj né monedha té
tiera, géllimin e mbajtjes sé tyre, si dhe té paragesé dokumente justifikuese pérkatése” [54]

Pérveg késaj, Agjencia Shtetérore e Kadastrés ka gjithashtu pér detyré té raportojé mbi
transaksione té caktuara, si¢c parashikohet nga Ligji pér PPP. Neni 19 ‘Raportimi i Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés' parashikon: “l. Agjencia Shtetérore e Kadastrés raporton
regjistrimin e kontratés sé tjetérsimit té pronés me njé vleré té barabarté ose mé té madhe
se 6 000 000 (gjashté milion€) leké ose kundérvlerén e saj né monedha té tjera té huaja. 2.
Agjencia Shtetérore e Kadastrés raporton prané autoritetit pérgjegjés c¢do dyshim,
informacion ose té dhéna pér pastrim parash apo financim terrorizmi pér veprimtarité nén
juridiksionin e vet”.

[52] Ndryshuar me Ligjin nr. 33/2019, daté 17.6.2019.

[53] Shtuar me Ligjin nr. 33/2019, daté 17.6.2019.

[54] 2. Detyrimin pér deklarim té personave gé hyjné né/ose largohen nga territori i Republikés sé Shqipérisé me ¢farédolloj mjeti transporti né rrugé

tokésore, ajrore ose detare apo dhe népérmjet shérbimit postar. 3. Autoritetet doganore depozitojné/raportojné tek autoriteti pérgjegjés kopje té

formularéve té deklarimeve, dokumentet justifikuese té paragitura dhe té€ dhéna té tjera, sipas rastit, si dhe té€ dhénat e plota pér rastet e

mosdeklarimeve. 4. Né& rast kur autoritetet doganore kryesisht ose né bashképunim me strukturat kompetente té Policisé sé Shtetit konstatojné

mosdeklarimin, sipas pikés 1, té kétij neni, paralelisht me trajtimin e rastit, sipas dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés Penale, vendosin

gjobé, e cila pér herén e paré né varési té shumeés sé padeklaruar éshté né shume fikse, dhe pér raste té pérséritura do té pérllogaritet si pérqgindje ndaj 47
vlerés sé padeklaruar



Regjistri i OJF-ve né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané éshté regjistri i centralizuar i OJF-ve
gé pérmban informacionin kryesor né lidhje me OJF-té e regjistruara rregullisht né
Republikén e Shqgipérisé. Né pérputhje me nenin 20 té Ligjit pér PPP, ky institucion éshté i
detyruar té ndajé informacion me Autoritetin e PPP. Neni 20 'Organizatat jofitimprurése'
parashikon: “Cdo autoritet gé regjistron, licencon dhe mbikéqyr veprimtariné e organizatave
jofitimprurése duhet té raportojé menjéheré tek autoriteti pérgjegjés c¢do dyshim,
informacion ose té dhéna, lidhur me pastrim parash ose financim terrorizmi”.

Pérvec dispozités pérkatése té Ligjit PPP, sekuestroja preventive vendoset mé pas nga
Gjykata Kompetente me kérkesé té prokurorit né pérputhje me nenin 274 e né vijim té Kodit
té Procedurés Penale[55].

Administrimi i pasurive té sekuestruara i nénshtrohet Ligjit nr.34/2019 "Pér administrimin e
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara", té ndryshuar. Neni 8 parashikon kompetencat dhe
pérgjegjésité e méposhtme pér Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
té Konfiskuara[56]. Komiteti Ndérinstitucional pér Masat kundér Krimit té Organizuar,
realizon shitjen e pasurive té luajtshme té sekuestruara, té cilat me kalimin e kohés prishen,
dalin té vjetruara ose vlera e tyre bie ndjeshém.

Pér mé tepér, Ligji nr.10192, daté 03.12.2009 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé", i ndryshuar, parashikon procedura shtesé, kompetenca dhe kritere pér
zbatimin e masave parandaluese ndaj pasurive té personave gé i nénshtrohen kétij ligji si té
dyshuar pér pjesémarrje né krim té organizuar, trafikim, korrupsion dhe né kryerjen e
krimeve té tjera té ndérlidhura. Lidhur me strukturén institucionale, parashikohet né Nenin 7
‘Kompetenca dhe pérbérja e gjykatés’: “I. Kérkesa pér marrjen e masave parandaluese, sipas
kétij ligji, shqyrtohet né shkallé té paré, nga gjykatat e rretheve gjygésore ose gjykata e
shkallés sé paré kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, né bazé té kompetencés
pérkatése léndore pér veprén penale té kryer, sipas nenit 75/a té Kodit té Procedurés
Penale[57]. 2. Kérkesa pér marrjen e masave parandaluese shqyrtohet né shkallé té dyté,
nga gjykatat e apelit ose Gjykata e Apelit kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
sipas rregullit té pércaktuar né pikén 1té kétij neni”.

[55] Neni 274 ‘Objekti i sekuestros preventive’: “1. Kur ka rrezik gé disponimi i liré i njé sendi gé lidhet me veprén penale mund té réndojé ose té zgjasé

pasojat e saj ose té lehtésojé kryerjen e veprave penale té tiera, me kérkesén e prokurorit, gjykata kompetente urdhéron sekuestrimin e tij me vendim té

arsyetuar. 2. Sekuestroja mund té vendoset edhe pér sendet, produktet e veprés penale dhe ¢do lloj pasurie tjetér qé lejohet té konfiskohet, sipas nenit

36 té Kodit Penal. 3. Kur ndryshojné kushtet e zbatimit, gjykata, me kérkesén e prokurorit ose té té interesuarit, e heq sekuestron.”

[56] Neni 34 ‘Agjencia e Administrimit t& Pronave té Sekuestruara e té Konfiskuara’ “1. Agjencia e Administrimit t& Pasurive té€ Sekuestruara dhe té

Konfiskuara éshté institucioni pérgjegjés pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. 2. Shfugizohet. 3. Rregullat e hollésishme pér

kriteret e vlerésimit, ményrat dhe procedurat pér tjetérsimin dhe asgjésimin e pasurive té konfiskuara pércaktohen nga Késhilli i Ministrave ".

[57] Kodi i Procedurés Penale 48



Institucione té& tjera té zbatimit té& ligjit jané& Prokuroria e Pérgjithshme / Prokurorité
Rajonale, Prokuroria e Vecanté gé ndjek ¢do rast si¢ raportohet nga Autoriteti i PPP dhe
institucione té tjera pérkatése.

Pérve¢ kompetencave té tij zyrtare, institucioni i ndjekjes penale angazhohet bazuar né
raportet e marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Byroja Kombétare e
Hetimit (‘BKH’), Shérbimi Informativ Shtetéror (‘SHISH'). Dy autoritetet e fundit
grumbullojné informacion para se krimet pérkatése té raportohen né Prokurorité pérkatése:

e Né bazé té Ligjit nr.95/2016 "Pér Organizimin Dhe Funksionimin E Institucioneve Pér Té
Luftuar Korrupsionin Dhe Krimin E Organizuar", BKH éshté njé strukturé e specializuar e
Policisé Gjygésore[58], e cila heton veprat penale né juridiksionin penal té Prokurorisé sé
Vecanté. Cdo punonjés i Policisé sé Shtetit, kur béhet i vetédijshém pér kryerjen e njé
vepre penale té parashikuar né nenin 75/a t& KPP, njofton menjéheré BKH. Kjo e fundit
mund té kérkojé bashképunimin e Policisé sé Shtetit kur e gjykon té arsyeshme dhe té
nevojshme.

e Né bazé té Ligjit nr.8391, daté 28.10.1998 "Pér Shérbimin Informativ Té Shtetit[59]", i
ndryshuar, SHISH nuk kryen veprimtari ushtarake ose policore. Kur SHISH krijon bindjen
pér njé shkelje té ligjit, ai informon institucionin pérkatés, duke mbrojtur burimet dhe
metodat informative. SHISH nuk ka detyrim té informojé policing, por mund té
bashképunojé me té kur gjykohet e nevojshme.

Gjetjet

o Autoriteti PPP & LFT, autoritetet tatimore, autoritetet doganore, autoritetet e zbatimit té
ligjit penal jané té pajisura me kompetencat e nevojshme ligjore pér té monitoruar,
mbikéqyrur, identifikuar, raportuar, hetuar dhe ndéshkuar ato OJF té dyshuara ose té
shfrytézuara nga terroristét apo organizatat terroriste.

o Lidhur me kapacitetet pérkatése njerézore, ekspertizén dhe kompetencén e autoriteteve,
gjaté viteve té fundit, jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar dhe forcuar kapacitetet
pérkatése dhe pér té mbéshtetur kéto autoritete me burime té pérshtatshme financiare,
njerézore dhe teknike.

* Asnjé nga kéto autoritete nuk ka trupa té specializuar pér té kuptuar vecgorité e sektorit té
OJF-ve dhe veprimtariné e tyre, dhe gé jané té vetédijshém pér rolin e OJF-ve né Shqipéri,
té drejtat e tyre dhe garancité pérkatése.

Rekomandimet

e Shqipéria duhet té punojé pér pérmirésimin dhe forcimin vecanérisht té kapaciteteve
njerézore té autoriteteve pérkatése té pérfshira né PPP & LFT.

[58] Si¢ parashikohet nga Kodi i Procedurés Penale, hetuesit e BKH ofrojné njé séré shérbimesh mbéshtetése pér Prokurorét e vecanté. Kéto shérbime

pérfshijné gamén e ploté té aftésive té Policisé Gjygésore, mbledhjen dhe analizimin e informacionit, si dhe mbikéqyrjen e fshehté.

[59] Ligji nr. 8391, daté 28.10.1998 "Pé&r Shérbimin Informativ t&€ Shtetit", i ndryshuar, neni 9, parashikon: " Shérbimi Informativ i Shtetit nuk kryen

veprimtari té karakterit ushtarak ose policor. Kur SHISH krijon bindjen pér njé shkelje té ligjit, informon né institucionin pérkatés, duke mbrojtur burimet 49
dhe metodat informative.



VI. SHTOJCA

SHTOIJCA 1: Pajtueshméria e kuadrit ligjor dhe institucional né Shqipéri me kérkesat e
Shénimit Interpretues té Rekomandimit 8 té FATF

Pérkufizimi
funksional i OJF-ve

Ky pérkufizim bazohet
né ato aktivitete dhe
karakteristika té
organizatés qé e
ekspozojné até ndaj
riskut t& pérfshirjes né
financimin e terrorizmit,
dhe jo vetém pér shkak
té faktit se operon mbi
baza jofitimprurése.

Risku pér OJF-té
Terroristét dhe
organizatat terroriste:

« & shfrytézojné disa
OJF pjesé e sektorit
pér té ngritur dhe
qarkulluar fonde, té
sigurojné
mbéshtetje logjistike,
té inkurajojné
rekrutimin e
terroristéve

o (& mbéshtesin
organizatat dhe
veprimtarité
terroriste

o gjithashtu, ka pasur
raste kur terroristét
krijojné nisma
fiktive bamirésie ose
pérfshihen né
ngritje fiktive té
fondeve pér kéto
qéllime.

Né kété kuptim OJF-té i
referohen njé personi juridik
ose marréveshjeje ose
organizate qé kryesisht
angazhohet né mbledhjen ose
disbursimin e fondeve pér
qéllime @ tilla, si qéllime
bamirésie, fetare, kulturore,
arsimore, sociale ose
véllazérore, ose pér kryerjen e
llojeve té tjera té "punéve té
mira’".

Pa paragjykuar rekomandimin
1, ky rekomandim vlen vetém
pér ato OJF qé pérfshihen né
pérkufizimin e FATF mbi OJF-
té. Nuk zbatohet pér té gjithé
térésiné e OJF-ve.

Ky keqpérdorim jo vetém qé
lehtéson aktivitetin terrorist,
por gjithashtu minon besimin
e donatoréve dhe rrezikon
integritetin e OJF-ve.

Pér pasojé mbrojtja e OJF-ve
nga abuzimi i financimit t&
terrorizmit éshté njékohésisht
njé element kritik i luftés
globale kundér terrorizmit si
dhe njé hap i domosdoshém
pér té mbrojtur integritetin e
OJF-ve dhe komunitetit té
donatoréve. Masat pér té
mbrojtur OJF-t€ nga abuzimi i
mundshém i financimit t&
terrorizmit duhet té synojné
dhe té pérputhen me qasjen e
bazuar né risk.

Gjithashtu, éshté e
réndésishme qé masa té tilla
té zbatohen né njé ményré qé
té respektohen detyrimet e
shteteve sipas Kartés sé
Kombeve té Bashkuara dhe
ligjit ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut.

Vendet duhet &
identifikojné se cili grup i
organizatave pérfshihet né
pérkufizimin e OJF-ve sipas
FATEF.

Eshté gjithashtu thelbésore (&
identifikohet natyra e kércénimeve
qé paragesin subjektet terroriste ndaj
OJF-ve té cilat jané né risk, si dhe
ményra se si aktorét terroristé
abuzojné me OJF-té.

Vendet duhet té rishikojné
pérshtatshmériné e masave, duke
pérfshiré ligjet dhe rregulloret, qé
kané té béjné me grupimin pjesé e
sektorit t& OJF-ve, i cili mund té
abuzohet pér mbéshtetjen e
financimit té terrorizmit né ményré
qé té ndérmarrin veprime
proporcionale dhe efektive pér té
adresuar risqet e identifikuara. Kéto
ushtrime mund té marrin forma té
ndryshme dhe mund té jené ose jo
njé produkt i shkruar.

Gjithashtu, vendet duhet gjithashtu té
vlerésojné né ményré periodike
sektorin e OJF-ve duke rishikuar
informacionin e ri mbi dobésité e
mundshme té sektorit ndaj
aktiviteteve terroriste pér té siguruar
zbatimin efektiv té masave.

Organizatat jofitimprurése, né
bazé té Ligjit pér OJF-1é jané
shoqata, fondacione dhe qendra.

Legjislacioni ekzistues parashikon

qarté burimet e financimit pér
OJF-té.

Legjislacioni ekzistues nuk
adreson né ményré specifike njé

grupim té OJF-ve qé mund té bien

pre e abuzimit.

Nuk ka asnjé metodologji té
bazuar né risk dhe nuk ka kritere
té garta pér sektorin e OJF-ve qé
mundésojné masa efektive dhe
proporcionale né pérputhje me
rekomandimet e MONEYVAL.

Gjetje

Pérkufizimi pér 'organizatat
jofitimprurése’ sipas Ligjit pér OJF-té
dhe legjislacionit PPP nuk pérputhet
me pérkufizimin funksional té OJF-ve
(& miratuar nga FATF.

Autoritetet mbikéqyrése nuk pérdorin
njé pérkufizim funksional té OJF-sé, i
cili éshté né pérputhje me
rekomandimin qé parashikon se
shtetet duhet t& identifikojné se cili
grup i organizatave pérfshihet né
pércaktimin e OJF-ve sipas FATF.

Rekomandime

Legjislacioni shqiptar duhet té
rishikohet duke synuar té miratojé njé
pérkufizim funksional té OJF-ve pér
qéllime té zbatueshmérisé sé
legjislacionit PPP dhe LFT

Gjetje

Legjislacioni pasqyron masat e shtetit
né zbatimin e rregulloreve té
parandalimit té pastrimit té parave
dhe luftés ndaj financimit té
terrorizmit, por rrit kontrollin e
institucioneve shtetérore mbi
veprimtariné e OJF-ve, duke penguar
késhtu pavarésiné e té gjithé sektorit.

Rekomandime

Rishikimi i legjislacionit ose miratimi i
legjislacionit té ri né lidhje me
metodologjité, kriteret e bazuara né
risk etj., té zbatueshme pér sektorin e
OJF-ve duhet té jeté i menjéhershém
pér té garantuar miratimin e masave
té pérshtatshme dhe proporcionale,
krijuar posacérisht pér sektorin e OJF-
ve. Rekomandohet rishikimi dhe
kufizimi i rolit té autoriteteve tatimore
né lidhje me ¢éshtjet PPP & LFT.
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Cénueshmérité e
QJF-ve

Disa OJF mund té jené té
cénueshme ndaj
abuzimit me financimin
e terrorizmit nga
terroristét pér njé larmi
arsyesh.

1. QJF-té gézojné
besimin e publikut, kané
akses né njé numér té
konsiderueshém
burimesh financimi dhe
jané pérdoruese té
parave né té holla/ cash

2. Pér mé tepér, disa OJF
kané njé shtrirje globale
qé ofron njé kuadér mbi
veprimet kombétare dhe
ndérkombétare si dhe
transaksionet financiare,
shpesh brenda ose afér
atyre zonave qé jané mé
té ekspozuara ndaj
veprimtarisé terroriste.

3. Né disa raste,
organizatat terroriste
kané pérfituar nga kéto
dhe karakteristika té
tjera pér tu infiltruar né
disa OJF dhe pér té
kegpérdorur fondet dhe
veprimtarité pér té
mbuluar ose mbéshtetur
aktivitetin terrorist.

Masat

Ekziston njé gamé e
larmishme e gasjeve né
identifikimin, parandalimin
dhe luftimin e abuzimit té
financimit terrorist né
sektorin e OJF-ve.

Masat e méposhtme
pérfaqésojné shembuj té
veprimeve specifike qé
shtetet duhet té ndérmarrin
né lidhje me secilin prej
kétyre elementeve, pér té

mbrojtur OJF-té nga abuzimi

i mundshém i financimit té
terrorizmit.

(a) Shtrirje e géndrueshme
né lidhje me ¢éshtjet e
financimit té terrorizmit.

Njé qasje efektive duhet té pérfshijé
té katér elementét e méposhtém: (a)
shtrirja e géndrueshme, (b)
mbikéqyrje ose monitorim i bazuar
né risk, (c) hetimi efektiv dhe
mbledhja e informacionit, dhe (d)
mekanizmat efektivé pér
bashképunimin ndérkombétar.

(i) Vendet duhet té kené politika té
qarta pér té promovuar
pérgjegjshmériné, integritetin dhe
besimin e publikut né administrimin
dhe menaxhimin e OJF.

Legjislacioni ekzistues, pérfshiré
Ligjin pér PPP, i trajton OJF-té si
klienté dhe informacioni i
méposhtém éshté i nevojshém pér
t'i identifikuar: emri, numri dhe
data e vendimit té gjykatés pér
regjistrimin si person juridik,
statuti dhe akti i themelimit,
numri i identifikimit té njésisé
ekonomike, adresa e zyrés
gendrore té regjistruar dhe, nése
éshté e ndryshme, vendi kryesor i
kryerjes sé aktivitetit, natyra e
veprimtarisé, pérfaqésuesit ligjoré,
si dhe personat qé mbajné
pozicionin drejtues né
vendimmarrje.

(i) Legjislacioni ekzistues
parashikon detyrime té qarta pér
sa i pérket raportimit, ¢cka ushtron
presion mbi llogaridhénien,
ndérsa mungojné politikat
specifike pér promovimin e
integritetit dhe besimin e publikut.
Mé tej, Ligji pér OJF-té parashikon
rregulla specifike né lidhje me
menaxhimin dhe administrimin e
OJE-ve dhe legjislacioni tatimor
parashikon disa kérkesa né kuadér
té pérgjegjshmérisé né lidhje me
pajtueshmériné fiskale. Inspektimi
kryhet nga organet pérkatése té
inspektimit.

Gjetje

Duke gené se ligji parashikon burime
té ligjshme té té ardhurave pér OJF-té
dhe se kéto burime financiare duhet té
kanalizohen pérmes institucioneve
financiare, éshté i mundur
identifikimi efektiv i riskut né kohén e
duhur.

Rekomandime

Kriteret dhe metodologjia e vlerésimit
té riskut duhet té bazohen né
pérputhshmériné me rekomandimet e
FATF qé synojné pasjen e kritereve té
qarta pér té shmangur abuzimin me
pushtetin mbi OJF-té.

Gjetje

Gjetja e lidhur me pikén a):

Shqipéria tashmé ka njé legjislacion
ekzistues me potencial pér njé shtrirje
té qéndrueshme né lidhje me
financimin e terrorizmit.

Jané béré pérpjekje legjislative pér &
patur politika té qarta qé promovojné
llogaridhénien, integritetin dhe
besimin e publikut

né administrimin dhe menaxhimin e
OJF-ve né Shqiperi. Jané béré
pérpjekje né lidhje me mbikéqyrjen
ose monitorimin e bazuar né risk,
hetimin efektiv dhe mbledhjen e
informacionit si dhe
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mekanizmat efektivé pér
bashképunimin ndérkombétar.
Sidoqofté, nuk ka indikatoré
pér shtrirje té géndrueshme.

Rekomandime

Pérve¢c domosdoshmérisé pér zgjidhje
né lidhje me gjetjet e mésipérme,
garancité pér transparencé duhet té
forcohen. Standardet dhe rregullat qé
pérmirésojné integritetin e OJF-ve,
sjelljen etike, administrimin dhe
menaxhimin e kujdesshém té fondeve,
duhet té rishikohen me kujdes pérmes
pjesémarrjes domethénése té OJF-ve,
pér té rritur mé tej transparencén dhe
pér té kontribuar né rritjen e besimit
té publikut né sektor.

(ii) Shtetet duhet té inkurajojné dhe (ii) Neni 22 (i) i Ligjit pér PPP Gjetje
té ndérmarrin programe edukative parashikon detyrén e Autoritetit té Aktivitetet e trajnimit organizohen dhe
pér té rritur dhe thelluar PPP pér 1€ siguruar programe ofrohen nga Autoriteti i PPP pér
ndérgjegjésimin ndérmjet OJF-ve, si trajnimi dhe ndérgjegjésimi pér personelin e DPT. Né kuadér té veté-
dhe komunitetit t& donatoréve né subjekte té ndryshme, pa rregullimit, sektori i OJF-ve ka réné
lidhje me cenueshmériné e pérmendur shprehimisht OJF-té. dakord mbi pérmbajtjen e Kodit té
mundshme té OJF-ve ndaj abuzimit Standardeve té zbatueshém pér OJF-té
té financimit té terrorizmit dhe dhe ka krijuar njé platformé si njé
risqeve té financimit té terrorizmit, mjet informues dhe promovues pér
dhe masat qé OJF-té mund té marrin Kodin e Standardeve dhe aktivitetet
pér tu mbrojtur ndaj njé abuzimi té pérkatése qé synojné pérmirésimin e
tillé. standardet pér organizatat e shoqérisé

civile.

Rekomandime

Nevojitet mé shumé transparencé nga
ana e autoriteteve shtetérore qé
zbatojné legjislacionin pér OJF-té dhe
pér qéllimet e legjislacionit
ndérsektorial qé rregullon
parandalimin e pastrimit té parave
dhe luftén kundér financimit té
terrorizmit. Duhet té hartohen dhe
pércohen programe edukative pér té
rritur dhe thelluar ndérgjegjésimin
ndérmjet OJF-ve, si dhe komunitetit t&
donatoréve né lidhje me
cenueshmériné e mundshme té OJF-ve
ndaj abuzimit té financimit té

terrorizmit.

(i) Vendet duhet t& punojné me OJF- (iii) Deri né sot, nuk ka asnjé Gjetje
18 pér & zhvilluar dhe pérsosur publikim té disponueshém mbi Ishte e véshtiré té identifikohej ndonjé
praktikat mé 8 mira mbi adresimin praktikat mé (8 mira pér (8 veprim i nisur nga autoritetet
e risqeve dhe cénueshmérité e adresuar financimin e terrorizmit shietérore qé synonte (& punonte me
financimit & terrorizmit dhe késhtu dhe risqet e cénueshmérité dhe, OJF-t& pér & zhvilluar praktikat mé (&
8 mbrohet sektori nga abuzimi i né kété ményré, pér (& mbrojtur mira dhe pér (€ adresuar risqet e
financimit té terrorizmit. sektorin nga abuzimi i financimit financimit té terrorizmit dhe

terrorist. cénueshmeérité, dhe, késhtu, pér té

mbrojtur OJF-té nga abuzimi i
financimit terrorist.
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(b) Mbikéqyrja e bazuar né
risk e OJF-ve.

(iv) Vendet duhet té inkurajojné OJF-

té té kryejné transaksione pérmes
kanaleve té rregulluara financiare,
kurdoheré qé éshté e mundur, duke
mbajtur parasysh kapacitetet e

ndryshme té sektoréve financiaré né

vende té ndryshme dhe né fusha té

ndryshme té problematikave urgjente

bamirése dhe humanitare.

Né praktiké, shtetet duhet té jené né

gjendje t& demonstrojné se zbatohen
masat e bazuara né risk pér OJF-té né

risk ndaj abuzimit té financimit té
terrorizmit.

(i) OJF-ve mund t'u kérkohet té
licensohen ose regjistrohen. Ky
informacion duhet té jeté i
disponueshém pér autoritetet
kompetente dhe inkurajohet (& jeté i
disponueshém pér publikun.

(iv) Legjislacioni ekzistues
parashikon rregulla té
detyrueshme pér té gjitha
transaksionet né Shqipéri mbi
1500 EUR. Pér QJF-té qé kryejné
veprimtari ekonomike, éshté e
zbatueshme edhe kérkesa e
pércaktuar né pikén 55.1 té
Udhézimit té Ministrit té
Financave nr.24 daté 02.09.2008
"Pér Procedurat Tatimore", i
ndryshuar, i cili parashikon qé
tatimpaguesit, jané té detyruar té
pérdorin kasat fiskale dhe té
léshojné kupona tatimoré, pér ¢do
transaksion qé nuk kryhet pérmes
sistemit bankar ose pérmes
institucione financiare jobanka.

(i) OJF-ve né Shqipéri kérkohet té&
regjistrohen né Regjistrin e OJF-ve
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané. Pas fitimit té personalitetit
juridik, OJF-té duhet té
regjistrohen né Drejtoriné
pérkatése Rajonale té Tatimeve
(Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve) edhe pér shkak té
taksave vendore. Né varési té
fushés sé veprimtarisé sé OJF-sé,
pér aktivitete specifike (té tilla si,
pér shérbime sociale dhe trajnime

Autoriteti LPP ka publikuar "Tipologjiné
e terrorizmit dhe pastrimit té parave
pérmes organizatave jofitimprurése”.
Nuk ka ndonjé botim né dispozicion pér
praktikat mé té mira pér té adresuar
financimin e terrorizmit dhe rreziget
dhe dobésité.

Rekomandime

Programe efektive duhet té zbatohen né
kété drejtim pér t& kompletuar
inventarin e praktikave mé té mira
pérkatése dhe publikimin e tyre. OJF-té
duhet gjithashtu t€ luajné njé rol aktiv
né ményré qé té stimulojné organet
shtetérore té luajné njé rol efektiv dhe
proaktiv né mbrojtjen e OJF-ve,
vecanérisht ato té cilat jané té
cénueshme ndaj pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit.

Gjetje

Legjislacioni ekzistues pérkatés
inkurajon OJF-té té kryejné transaksione
pérmes kanaleve té rregulluara
financiare, duke marré parasysh
zhvillimin e sektorit bankar né Shqipéri,
shkallén e formalizimit té ekonomisé
soné dhe fusha té ndryshme té nevojave
& OJF-ve si dhe kérkesén pér financim.

Rekomandime

Pavarésisht nga rregullat ekzistuese qé
parashikojné njé sjellje té zyrtarizuar
financiare, pérfshiré sektorin e OJF-ve,
mbetet e domosdoshme qé té
déshmohen pasojat pér shkeljen e
rregulloreve té tilla. Sanksionet duhet té&
jené té qarta dhe sektori i OJF-ve duhet
& informohet si¢ duhet né ményré qé té
dekurajohen nga ndérmarrja e
veprimeve té paligjshme. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pér até pjesé
té sektorit t& OJF-ve qé ka njé késhillim
té pakté mbi ¢éshtjet ligjore.

Gjetje

OJF-ve u kérkohet té regjistrohen, dhe
pér kryerjen e disa aktiviteteve
specifike, atyre u kérkohet té pajisen
me licencén pérkatése. Informacioni
mbi OJF-té e regjistruara dhe té
licencuara nuk éshté publikisht i
disponueshém.

Rekomandime

E drejta e individéve pér t¢ themeluar
njé OJF nuk duhet té kufizohet nga
detyrimet pér t'u regjistruar ose pér té
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(ii) Nga OJF-té mund té kérkohet qé té
ruajné informacion mbi: (1) qéllimin
dhe objektivat e veprimtarive té tyre té
deklaruara; dhe (2) identitetin e
personit (personave) té cilét zotérojné,
kontrollojné ose drejtojné aktivitetet e
tyre, pérfshiré themeluesit, anétarét e
bordit dhe krijuesit e trustit. Ky
informacion mund té jeté i
disponueshém pér publikun ose
drejtpérdrejt nga OJF-té ose népérmjet
autoriteteve pérkatése.

(6 arsimit profesional, etj.), Sipas
ligjeve pérkatése né fuqi, OJF-ve u
kérkohet té pajisen me licencén
pérkatése.

(ii) Nga kéndvéshtrimi ligjor, OJF-
ve u kérkohet té ruajné
informacionin né lidhje me
fushén dhe objektivat e
veprimtarisé sé tyre; ky
informacion ruhet né Regjistrin e
OJF-ve i cili nuk éshté publik.
Gjithashtu, kérkohet té deklarohet
identiteti i personit (personave) té
cilét zotérojné, kontrollojné ose
drejtojné aktivitetet e tyre, anétarét
e bordit dhe krijuesit e trustit; kéto
té dhéna té fundit do té jené
publike né bazé té Ligjit
nr.112/2020 "Pér regjistrin e
pronaréve pérfitues" dhe aktet
nénligjore pérkatése.

pasur njé licencé pér té vepruar.
Legjislacioni duhet té jeté shumé i qarté
dhe i sakté né lidhje me rastet qé
parashikojné regjistrimin ose
licencimin e QJF-ve. Informacioni mbi
OJF-té e regjistruara dhe té licencuara
duhet té jené publike dhe né pérputhje
me kérkesat pér mbrojtjen e té dhénave,
privatésing, liriné e organizimit,

dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme.
Informacioni duhet té ofrohet deri né
masén qé nuk i vendos padrejtésisht
OJF-té né shénjestér té

kritikave qé mund té burojné nga
autoritetet shtetérore dhe

faktoréve té tjeré politiké dhe démtues
qé mund té kené efekte negative né
veprimtariné e OJF-ve.

Rekomandimi lidhur me té gjitha
céshtjet e pikés b): Shqipéria duhet té
ndérmarré hapa té métejshém pér té
promovuar mbikéqyrje ose monitorim
efektiv dhe té keté njé metodologji dhe
kritere té bazuara né risk pér tu zbatuar
ndaj OJF-ve né risk nga abuzimi i
financimit té terrorizmit.

Gjetje

Nga kéndvéshtrimi ligjor, OJF-ve u
kérkohet té ruajné informacion né
lidhje me fushén dhe objektivat e
veprimtarisé sé tyre; kéto
informacione ruhen né Regjistrin e
OJF-ve i cili tani nuk éshté publik.
Gjithashtu, kérkohet té deklarohet
identiteti i personit (personave) té cilét
zotérojné, kontrollojné ose drejtojné
aktivitetet e tyre, anétarét e bordit dhe
krijuesit e trustit; kéto té dhéna té
fundit do té jené publike né bazé té
Ligjit nr.112/2020 "Pér Regjistrin e
Pronaréve Pérfitues” dhe aktet
nénligjore pérkatése.

Rekomandime

Procesi i bérjes publike do té rrisé
transparencén né pérgjithési dhe do té
lejojé mé shumé masa pér té mbrojtur
OJF nga pérfshirja né veprimtari té
paligjshme.
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(iii) OJF-ve mund t'u kérkohet té
pérgatisin pasqyra financiare vjetore
qé paragesin njé ndarje té
hollésishme té té ardhurave dhe
shpenzimeve.

(iv) Nga OJF-té mund té kérkohet qé té
krijojné mekanizmat e duhur pér tu
siguruar qé té gjitha fondet jané
plotésisht té justifikuara dhe
shpenzohen né njé ményré qé éshté
né pérputhje me géllimin dhe
objektivat e aktiviteteve té deklaruara
té OJF-té.

(v) OJF-ve mund tu kérkohet t€ marrin
masa té arsyeshme pér té konfirmuar
identitetin, kredencialet dhe
pozicionin e miré té pérfituesve dhe
OJF-ve partnere dhe se ata nuk jané té
pérfshiré dhe / ose pérdorin fondet
bamirése pér té mbéshtetur terroristé
apo organizata terroriste. Sidoqofté,
OJF-ve nuk duhet tu kérkohet (& bé&jné
verifikim té detajuar té klientit. Nga
QOJF-té mund té kérkohet t€ marrin
masat e duhura pér té dokumentuar
identitetin e donatoréve té tyre té
réndésishém dhe pér respektuar
konfidencialitetin e donatoréve.

Qéllimi pérfundimtar i késaj kérkese
éshté qé parandalohet pérdorimi i
fondeve bamirése pér té financuar
dhe mbéshtetur terroristét dhe
organizatat terroriste.

(iii) Detyrimi pér OJF-té pér té
pérgatitur dhe paragitur pasqyra
financiare vjetore qé paragesin njé
ndarje (& hollésishme (& t&
ardhurave dhe shpenzimeve
rregullohet nga legjislacioni né
fuqi.

(v) Detyrimi i OJF-ve pér té
justifikuara té gjitha fondet dhe
pérgjegjésia e organit
vendimmarrés té OJF-ve
parashikohet gjithashtu né Ligjin
25/2018 "Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare", i ndryshuar.

Legjislacioni ekzistues pér PPP
parashikon dhe kérkon qé OJF-té
té mos jené té pérfshira dhe / ose
pérdorin fondet bamirése pér té
mbéshtetur terroristét ose
organizatat terroriste. Legjislacioni
mbi PPP nuk i konsideron QJF-té si
subjekt pérvecse nése OJF-té do té
kryenin aktivitete specifike.
Prandaj, OJF-ve nuk u kérkohet t&
kryejné verifikimin e klientit.

Gjetje

Né bazé té legjislacionit né fuqi, OJF-ve
u kérkohet té pérgatisin pasqyra
financiare vjetore qé paragesin njé
ndarje té hollésishme té té ardhurave
dhe shpenzimeve.

Rekomandime

Kérkesat ekzistuese té raportimit dhe
mbikéqyrjes duhet té sigurojné
mbrojtjen e duhur té té drejtave té
tatimpaguesve.

Gjetje

Né bazé ¢ legjislacionit ekzistues, OJF-
ve u kérkohet té krijojné mekanizmat e
duhur té kontrollit pér tu siguruar qé
té gjitha fondet llogariten plotésisht
dhe shpenzohen né njé ményré qé
éshté né pérputhje me qéllimin dhe
objektivat e aktiviteteve té deklaruara
16 OJF-sé.

Rekomandime

Zbatimi i legjislacionit ekzistues nga
OJF-té dhe autoritetet shtetérore té
ngarkuara me kontrollin mbi OJF-té
siguron rritjen e pérgjegjégjshmérisé
sé OJF-ve né alokimin e fondeve sipas
misionit dhe géllimit té tyre.

Gjetje

OJF-té kérkohet t€ marrin

masa té arsyeshme pér té konfirmuar
identitetin, kredencialet dhe
pozicionin e miré té pérfituesve dhe
OJE-ve partnere, dhe se ata nuk jané té
pérfshira dhe / ose pérdorin fondet
bamirése pér t& mbéshtetur terroristé
apo organizata terroriste. U

kérkohet gjithashtu t& marrin masa (é
arsyeshme pér té dokumentuar
identitetin e donatoréve té tyre té
réndésishém dhe pér té respektuar
konfidencialitetin e donatoréve.

Rekomandime

Ndérsa mjetet pér kontroll jané shumé
té réndésishme pér géndrueshmériné
e sektorit té OJF-ve, besueshmériné e
tij dhe mbéshtetjen dhe besimin e
publikut, éshté e domosdoshme pér
sistemin qé t€ mos lejojé
kegpérdorimin e informacionit.
Sektori éshté i cénueshém ndaj
risqeve (¢ ndryshme qé vijné nga
sektori ose nga jashté tij. Pér mé tepér,
sistemi nuk duhet té véré né
dispozicion té paléve té tjera
informacion té ndjeshém
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¢) Grumbullimi dhe hetimi
efektiv i informacionit

(vi) Nga OJF-té mund té kérkohet té
ruajné, té paktén pér pesé vjet,
regjistra

16 transaksioneve vendore dhe
ndérkombétare qé jané

mjaft té detajuara pér té verifikuar qé
fondet jané marré dhe shpenzuar

né njé ményré né pérputhje me
qéllimin dhe objektivat e organizatés
dhe mund té kérkohet qé kéto t'i vihen
né dispozicion autoriteteve
kompetente. Kjo vlen pér
informacionin e pérmendur né
paragrafét (i) dhe (iii) mé sipér. Kur
éshté e pérshtatshme, regjistrat e
aktiviteteve bamirése dhe veprimtarité
financiare t€ OJF-ve gjithashtu mund
té vihen né dispozicion té publikut.

(i) Vendet duhet (€ sigurojné
bashképunim efektiv, koordinim dhe
shkémbim informacioni né masén e
mundshme ndérmjet té gjitha niveleve
té autoriteteve té pérshtatshme ose
organizatave qé disponojné
informacion té réndésishém pér OJF-
(e,

Njésoj si pér subjektet e tjeré
juridike.

(i) Ligji pér Regjistrin e Llogarive
Bankare parashikon shkémbimin e
informacionit ndérmjet bankave
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve (DPT). Ligji pér Regjistrin
e Pronaréve Pérfitues kérkon
bashképunimin, koordinimin dhe
shkémbim informacioni ndérmjet
QKB-sé dhe Autoritetit t& PPP, etj.
Udhézimi 16/2009 dhe Udhézimi
19/2019 parashikojné shkémbimin
e informacionit ndérmjet DPT dhe
Autoritetit t& PPP. Ligji i
Procedurave Tatimore parashikon
shkémbimin e informacionit
ndérmjet Regjistrit t& OJF dhe
autoriteteve tatimore. Vendimi i
PPP i BSH kérkon shkémbimin e
informacionit midis bankave dhe
Autoritetit t& PPP. Pjesé € (jera 1&
legjislacionit parashikojné se
Autoriteti i PPP, DPT dhe
autoritetet hetimore duhet té kené
koordinim dhe shkémbim
informacioni pér géllime té
hetimit penal dhe procedurave té
métejshme penale.

qé u vihet né dispozicion autoriteteve
fiskale nga OJF-té.

Gjetje

OJF-ve u kérkohet té ruajné, té paktén
pér pesé vjet, regjistra té transaksione
té brendshme dhe ndérkombétare.
Informacioni kérkohet té ruhet mjaft i
detajuar pér té verifikuar se fondet
jané marré dhe shpenzuar né njé
ményré né pérputhje me géllimin dhe
objektivat e organizatés. Kérkohet qé
informacioni té vihet né dispozicion té
autoriteteteve kompetente.

Gjetje

Ligji pér Regjistrin e Llogarive Bankare
parashikon shkémbimin e
informacionit ndérmjet bankave dhe
DPT dhe kérkon bashképunim,
koordinim dhe shkémbim
informacioni ndérmjet QKB-sé dhe
Autoritetit té PPP etj.
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(i) Vendet duhet té kené ekspertizé
dhe aftési hetimore pér té
ekzaminuar ato OJF & dyshuara ose
té shfrytézuara nga aktivitetet
terroriste ose qé mbéshtesin aktivisht
organizatat terroriste.

(iii) Shtetet duhet té sigurojné qé
aksesi i ploté né informacionin mbi
administrimin dhe menaxhimin e
njé OJF-je té vecanté (pérfshiré
informacionin financiar dhe
programatik) mund té merret gjaté
njé hetimi.

(iv) Vendet duhet té krijojné
mekanizma té pérshtatshém pér tu
siguruar se, kur ekziston dyshimi ose
baza té arsyeshme pér & dyshuar se
njé OJF e vecanté: : (1) éshté pérfshiré
né abuzimin e financimit té
terrorizmit dhe / ose éshté njé
front/fasadé pér ngritjen e fondeve
nga njé organizaté terroriste; (2) po
shfrytézohet si njé kanal pér
financimin e terrorizmit, duke
pérfshiré qéllimin e shmangjes nga
masat e ngrirjes sé aseteve, ose
forma té tjera té mbéshtetjes
terroriste; ose (3) po fsheh ose
mbulon devijimin e fondeve té
destinuara pér qéllime té ligjshme,
pér pérfitime té terroristéve ose
organizatave terroriste, dhe se ky
informacion ndahet menjéheré me
autoritetet pérkatése kompetente, pér
té ndérmarré veprime parandaluese
ose hetimore.

(ii) Autoriteti i PPP, autoritetet
tatimore dhe autoritetet e zbatimit
(& ligjit jané (& pajisur me
kompetencat e nevojshme ligjore
pér té hetuar ato OJF té dyshuara
ose té shfrytézuara nga aktivitetet
terroriste ose qé mbéshtesin
aktivisht organizatat terroriste.
Lidhur me kapacitetet pérkatése
njerézore, ekspertizén dhe
kompetencén e institucioneve té
lartpérmendura, gjaté viteve té
fundit jané béré pérpjekje pér té
rritur dhe forcuar kapacitetet
pérkatése, megjithaté, asnjé nga
kéto institucione nuk ka trupa té
specializuar qé kuptojné
veprimtariné e OJF dhe aktivitetin e
tyre té pérditshém.

(iii) Legjislacioni shqiptar siguron
qé aksesi i ploté né informacionin
mbi administrimin dhe
menaxhimin e njé OJF té vecanté
mund & merret gjaté hetimit.
Megjithaté, éshté e réndésishme té
theksohet se nuk ka garanci
proporcionale pér mbrojtjen e OJF-
ve nga ¢do abuzim i mundshém,
pérvec garancive té pérgjithshme
ligjore té parashikuara né
Kushtetutén Shqiptare, Konventén
Evropiane té t& Drejtave 1€ Njeriut
dhe praktikén gjyqésore pérkatése,
si dhe dispozitat pérkatése té
pércaktuara né Ligjin pér OJF-té.

(iv) Legjislacioni i PPP dhe
dispozitat e tjera ligjore né lidhje
me té sigurojné njé bazé té
besueshme ligjore pér shmangien
e pérfshirjes sé¢ OJF-ve né
pastrimin e parave té paligjshme
dhe praktikat e financimit té
terrorizmit. Njékohésisht,
legjislacioni ekzistues parashikon
sanksione administrative pér
shkeljet pérkatése administrative.

Nga piképamja institucionale,
Autoriteti i PPP, autoritetet
tatimore dhe autoritetet
ligjzbatuese jané té pajisur me
kompetencat e nevojshme ligjore
pér té hetuar ato OJF té dyshuara
ose té shfrytézuara nga aktivitetet
terroriste, ose qé mbéshtesin
aktivisht organizatat terroriste.

Gjetje

Autoriteti i PPP-sé&, autoritetet tatimore
dhe autoritetet e zbatimit té ligjit jané
té pajisur me kompetencat e
nevojshme ligjore pér té hetuar ato
OJF té shfrytézuara nga aktivitetet
terroriste ose qé mbéshtesin aktivisht
organizatat terroriste

Rekomandime

Duhen béré pérpjekje té métejshme
pér té forcuar kapacitetet njerézore,
ekspertizén dhe kompetencén e
institucioneve shtetérore me eksperté
té specializuar qé kuptojné
veprimtariné e OJF-ve dhe aktivitetin e
tyre té pérditshém.

Gjetje

Nga piképamja strikte ligjore,
legjislacioni ekzistues siguron qé
aksesi i ploté né informacion mbi
administrimin dhe menaxhimin e njé
OJF-je & vecanté mund (& merret gjaté
zhvillimit té hetimit, etj.

Rekomandime

Garanci proporcionale pér mbrojtjen e
OJE-ve nga ¢do

abuzimi i mundshém duhet té
miratohen.

Gjetje

Shqipéria ka krijuar mekanizmat e
duhur pér té siguruar se, kur ka
dyshime té arsyeshme pér té dyshuar
se njé OJF e vecanté éshté né risk, ky
informacion ndahet menjéheré me
autoritetet pérkatése kompetente, pér
té ndérmarré veprime parandaluese
ose hetimore.

Rekomandime

Duhen béré pérpjekje té métejshme
pér té forcuar kapacitetet njerézore
dhe ekspertizén e autoriteteve
pérkatése.
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(d) Kapaciteti efektiv pér t'iu
pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare pér
informacion né lidhje me njé
OJF problematike né
pérputhje me Rekomandimet
pér bashképunimin
ndérkombétar. Shtetet duhet
(€ identifikojné pikat e
duhura & kontaktit dhe
procedurat pér t'iu pérgjigjur
kérkesave ndérkombétare
pér informacion né lidhje
me OJF-té e vecanta té
dyshuara pér financimin e
terrorizmit ose forma té tjera
& mbéshtetje terroriste.

Shqipéria ka ratifikuar njé numér

traktatesh shumékombéshe dhe
dypaléshe qé adresojné ¢éshtjet e
sigurisé né pérgjithési, té cilat
mund té ndikojné edhe né

pastrimin e parave dhe financimin

e terrorizmit.

(d) Shqipéria ka potencial pér
kapacitet efektiv pér t'iu pérgjigjur
kérkesave ndérkombétare pér
informacion né lidhje me njé OJF
problematike. Njékohésisht,
Shqipéria po identifikon pikat dhe
procedurat e duhura té kontaktit
dhe po punon pér ndértimin e
kapaciteteve pér t'iu pérgjigjur
kérkesave ndérkombétare pér
informacion né lidhje me OJF-té e
vecanta té dyshuara pér
financimin e terrorizmit ose
pérfshirjen né forma té tjera té
mbéshtetjes terroriste.

Gjetje

Shqipéria ka potencial pér kapacitet
efektiv pér t'iu pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare pér informacion né
lidhje me njé OJF problematike.

Rekomandime

Ekziston nevoja pér té punuar mé tej
né ngritjen e kapaciteteve pér t'iu
pérgjigjur kérkesave ndérkombétare
pér informacion né lidhje me OJF té
vecanta té dyshuara pér financimin e
terrorizmit ose pérfshirjen né forma
té tjera té mbéshtetjes terroriste.
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SHTOJCA 2: TABELA E PERPUTHSHMERISE ME LEGJISLACIONIN

Neni 20 dhe Neni 22 i Ligjit PPP
parashikojné:

“Cdoautoritet qé regjistron,
licenson dhe mbikéqyr
veprimtariné e organizatave

Ligji Nr. 9919, daté
19.05.2008 “Pér
parandalimin e pastrimit
té parave dhe financimit
té terrorizmit”, i
ndryshuar (Fletore Zyrtare
e Shqipérisé nr.83 daté
10.06.2008), referuar si
‘Ligji PPP".

Teksti i konsoliduar i Ligjit
pér PPP pérfshin
gjithashtu dispozitat e
méposhtme:

1. Ligji nr.10391, daté
03.03.2011 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin
“Pér parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe

Financimit té Terrorizmit”,

i ndryshuar” (Fletore
Zyrtare e Shqipérisé nr.31,
daté 31.03.2011).

2. Ligji nr.66, daté
07.06.2012 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né
Ligjin “Pér parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit”
i ndryshuar” (Fletore
Zyrtare e Shqipérisé nr.80,
daté 13.07.2012).

3. Ligji nr.44-2017, daté
06.04.2017 “Pér disa shtesa
né Ligjin “Pér
parandalimin e Pastrimit
té Parave dhe Financimit
té Terrorizmit” i
ndryshuar (Gazeta Zyrtare
e Shqipérisé nr.85, daté
21.04.2017).

4. Ligji Nr. 33, daté
17.06.2019 “Pér Disa
Ndryshime dhe Shtesa né
Ligjin “Pér parandalimin e
Pastrimit & Parave dhe
Financimit té Terrorizmit”
i ndryshuar” (Gazeta
Zyrtare e Shqipérisé Nr.
99, daté 10.07.2019).

Neni 20 “Organizatat
jofitimprurése” i Ligjit PPP.

Neni 22/e i Ligjit PPP. Kéto
dispozita, teksa parashikojné
rolin dhe detyrat e Autoritetit té
PPP[60] pérmbledhin
institucionet kryesore
ligjzbatuese té lidhura me PPP &
LFT.

Konkretisht, pérve¢ Autoritetit
té PPP, institucionet e tjera jané:
Prokuroria e Pérgjithshme,
Prokuroria e Posagme (Task
Forca Kundér Krimit Ekonomik
dhe Korrupsionit), Policia e
Pérgjithshme e Shtetit, Byroja
Kombétare e Hetimit, Shérbimi
Informativ i Shtetit[61],
Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, Drejioria e
Pérgjithshme e Doganave dhe
autoritetet e tjera ligjzbatuese
ose té inteligjencés, kompetente
pér ¢éshtje té lidhura me
PPP&LFT, té tilla si pastrimi i t&
ardhurave nga aktiviteti
kriminal, shkeljet ose aktivitetet
kriminale qé gjenerojné té
ardhura nga krimi, financimi i
terrorizmit.

Udhézim Nr.19, daté 09.07.2019
“Pér mbikqyrjen e organizatave
jofitimprurése né funksion té
parandalimit té pastrimit té
parave dhe financimit té
terrorizmit” dhe Udhézimi
Nr.16, daté 16.02.2009 “Pér
parandalimin e pastrimit té
parave dhe pér té luftuar
financimin e terrorizmit né
sistemin e tatim-taksave”
parashikojné tipologjiné dhe
treguesit e riskut té zbatueshme
pér OJF-té.

jofitimprurése duhet té raportojé
menjéheré tek Autoriteti PPP
pérgjegjés ¢do dyshim,
informacion ose té dhéna té
lidhura me PPP & LFT".

Udhézimi Nr. 19/2019 dhe
Udhézimi Nr. 16/2009

parashikojné fillimin e procesit té

mbledhjes dhe analizimit té
informacionit dhe té dhénave
nga autoritetet tatimore.

MEé tej, autoritetet tatimore, duke
u bazuar né "transaksione té
dyshimta" dhe "transaksione me
risk té larté" jané (& ngarkuara
me detyrén pér (¢ identifikuar
kéto transaksione dhe t'i
raportojné Autoritetit PPP i cili
kryen hetim té thelluar t&
transaksioneve té dyshimta.

Proporcionale: mbledhja dhe
analiza.

Objektivi: Té dhénat duhet t&
lidhen me transaksionin ose
individét / personin juridik.

Vlerésimi i rikut: riskut né
"transaksionet e dyshimta" dhe

"transaksionet me risk té larté".

Fusha e veprimit: sanksionet

administrative dhe akuzat penale.

Ligji pér PPP dhe dispozitat e tjera
ligjore té lidhura me PPP & LFT nuk
pérmbajné ndonjé dispozité specifike
qé pérkufizon OJF-té pér qéllime té
legjislacionit PPP & LFT.

Nuk ka njé autoritet specifik té
administratés shtetérore té dedikuar
pér mbikéqyrjen e OJF-ve né Shqipéri
pér géllime té PPP & LFT.

o Legjislacioni PPP dhe Kodi i
Procedurés Penale nuk kané
pérkufizime specifike pér
"transaksione té dyshimta" ose
"transaksione me risk té larté".

[60] Né Shqip “DPPPP” 59
[61] Né Shaip “SHISH”



SHTOJCA 3: TIPOLOGIJITE E FINANCIMIT TE TERRORIZMIT DHE PASTRIMIT TE PARAVE
NEPERMJET OJF-VE

Informacioni éshté marré nga publikimi i Njésisé sé& Inteligjencés Financiare Shqiptare
(Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave)
“Tipologji té Financimit té Terrorizmit dhe Pastrimit té Parave Népérmjet Organizatave Jofitim

Prurése”

FINANCIMI | TERRORIZMIT

Mbledhje dhe dérgimi i fondeve drejt zonave té
konfliktit

Njé Organizaté jo-fitimprurése, u dyshua pér mbledhjen dhe shpérndarjen e burimeve
financiare pér njé organizaté terroriste me gendér né njé vend gé ushtronte aktivitetin né njé
zoné konflikti. Gjaté njé periudhe pesé vjecare, kjo organizata kreu njé numér té
konsiderueshém transfertash elektronike pér personat dhe subjektet né vende té ndryshme,
pérfshiré kétu dhe njé organizaté bamirése, pér té ciléen dyshohej pér lidhjet me njé grup
terrorist. Gjaté té njéjtés periudhé kohore, shuma té médha parash depozitoheshin né
llogariné bankare té késaj organizate. Burimi i tyre ishte i panjohur dhe identiteti i dérguesve
né shumicén e rasteve ishte i pagarté. Depozitimet me para né doré né llogarité bankare té
organizatés shogéroheshin me blerje té kartave bankare apo dhe transferimin e fondeve jashté
vendit.

Depozitime me para né doré nén pragun e
raportimit

Njé kompani ishte pérfituese e njé numri té konsiderueshém té depozitimeve me para né
doré, nga shumé organizata bamirése (pér shérbime késhillimi) dhe dy individé, té cilét
banonin né rajone té pérfshira né zona konflikti mes forcave terroriste. Né llogariné e njérit prej
kétyre dy personave, ishin kryer depozitime té fondeve nén pragun e raportimit dhe burimi i
tyre ishte i panjohur. Fondet e mbledhura né llogarité e kompanisé, mé pas transferoheshin
pér njé organizaté bamirése gé ishte aktive né njé rajon trazirash, pérpara se té
shpérndaheshin pér bamirési té tjera, pér disa prej té cilave dihej se ishin té lidhura me grupe
té njohura militantésh té pérfshiré né akte terroriste.
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Fonde me origjiné nga aktivitete terroriste

Disa individé nga Lindja e Mesme, té cilét banonin né njé vend Evropian X, hapén llogari né
institucione té ndryshme financiare né emér té dy kompanive A dhe B, té krijuara né Evropén
Peréndimore, dhe njé OJF té themeluar né Vendin X. Kéta shtetas té huaj, ishin administratoré
té kompanive dhe organizatés té cilat ishin aktive né prodhimin e filmave dhe shérbimet e
telekomunikacionit. Né kéto llogari administroheshin dhe njé séré depozitimesh me para né
doré, kryesisht nga shtetas té huaj. Totali i fondeve té depozituara arriti deri né disa milion Euro
dhe njé pjesé e tyre u pérdorén pér té rritur kapitalin e ndérmarrjes A dhe transferta
ndérkombétare pér kompani té tjera, té cilat ishin gjithashtu aktive né fushén
kinematografike. Né kuadrin e hetimeve, organet policore zbuluan se administratorét e
ndérmarrjes A, ishin aktiv né njé organizaté gé dyshohet se ishte e pérfshiré né terrorizém dhe
depozitat dyshohet se kishin origjiné nga aktivitetet terroriste.

Pérdorimi | fondeve té bamirésisé pér géllime
terroriste.

Njé OJF vendase organizonte mbledhjen e fondeve, té cilat né dukje do té pérdoreshin pér
ndihmé humanitare né njé zoné konflikti. Pér kété géllim u pérdorén kutité e dhurimeve, té
vendosura né disa institucione fetare dhe fondet e mbledhura administroheshin né njé llogari
bankare té organizatés. Themeluesi i OJF, dyshohej se fondet e mbledhura i pérdorte pér té
mundésuar aktivitete terrorizmi dhe jo pér géllimet humanitare té deklaruara prej saj. Njé
hetim nga organet e zbatimit té ligjit rezultoi né arrestimin e themeluesit t& OJF, pér
aktivitetet terroriste dhe njé pjesé e konsiderueshme e fondeve té mbledhura u sekuestruan.

Mbéshtetje pér aktivitete terroriste

Nga té dhénat e burimeve té hapura rezultoi se njé OJF vendase, sugjeronte né fagen e saj té
internetit publikimin e sulmeve vetévrasése. Njé vlerésim nga rregullatori kombétar zbuloi se
kjo OJF, kishte botuar njé listé té "martiréve" né internet, duke pérfshiré njé numeér personash
té pérfshira né sulme vetévrasése. Angazhimi nga rregullatori i OJF, rezultoi né hegjen e
pérmbajtjes sé papérshtatshme nga fagja e internetit. Hetimi nga rregullatori, arriti né
pérfundimin se OJF kishte procedura organizative té papérshtatshme dhe njé sistem joefikas
té administrimit té rrezikut, mangési té cilat guan né urdhrin pér mbylljen e OJF.
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Fonde me origjiné nga grupe terroriste

Njé OJF ishte e pérfshiré né veprimtari fetare dhe arsimore vetém brenda vendit né té cilin
ishte krijuar. Bazuar né informacionin e siguruar nga Njésia e Inteligjencés Financiare né vend,
rezultoi se OJF kishte marré mbi 13,000 dollaré nga njé organizaté e huaj gé dihej se siguronte
mbéshtetje pér njé grup terrorist. Kérkimet e métejshme né burime té hapura, nxorén né pah
té dhéna se programet arsimore té OJF propagandonin njé ideologji gé mbéshtetej nga disa
grupe té huaja terroriste dhe gé po shfrytézohej pér géllime rekrutimi. Mé pas u zbulua se njé
ish-nxénés i shkollés s& OJF, ishte akuzuar né njé vend tjetér pér vepra terrorizmi. Studenti
ishte takuar edhe me disa individé té tjeré gé u dénuan mé voné pér vepra terrorizmi. OJF u
kontrollua nga rregullatori kombétar nga i cili rezultoi se organizata nuk mund té shpjegonte
origjinén e pjesés mé té madhe té té ardhurave dhe géllimin e shpenzimeve té saj. Bazuar né
kété proces kontrolli rregullatori vendosi ¢regjistrimin dhe mbylljen e OJF.

Mbledhje fondesh né shkelje té legjislacionit vendas

Dy individé ishin té pérfshiré né mbledhjen e fondeve brenda vendit, pér njé anétar té familjes
anétar i njé organizaté té listuar si terroriste jashté vendit. Fondet mblidheshin né vende
publike dhe individét e pérfshiré pretendonin se ishin pérfagésues té njé OJF té mirénjohur
pér aktivitetet dhe ndihmén humanitare. Individét né fjalé nuk kishin miratimin paraprak té
OJF, pér té kérkuar dhurime né emér té saj dhe fondet e mbledhura nuk ju dorézuan
asnjéheré asaj. Fondet e konsiderueshme té mbledhura né kundérshtim mé legjislacionin
vendas, ju dérguan anétarit té familjes népérmjet njé séré transfertash elektronike. Si rezultat i
njé hetimi té pérbashkét midis Njésisé sé Inteligjencés Financiare, rregullatorit t& OJF dhe
autoriteteve té zbatimit té ligjit, té dy personat u arrestuan dhe u dénuan pér mbledhje
fondesh pér géllime terroriste.

Pérdorimi i njé kompanie pér transferim fondesh
drejt OJF

Njé kompani vendase ushtron aktivitetin e saj né njé veprimtari té gjeré tregtare. Depozita té
shumta né vlera té vogla ishin depozituar né llogariné e kompanisé nga njé individ i autorizuar.
Fondet u transferuan menjéheré né njé kompani jashté vendit. Nga té dhénat e analizuara nga
Njésia e Inteligjencés Financiare, u zbulua se individi i autorizuar pér veprime né llogariné e
kompanisé, ishte gjithashtu drejtues i njé OJF-je. Dyshohej se depozitat e béré né llogariné e
kompanisé origjinén e kishin nga mbledhja e fondeve té OJF. Nga informacioni i organeve té
zbatimit té ligjit rezultoi se OJF-ja ishte e njohur pér lidhjet me njé grup terrorist. Gjithashtu njé
drejtues tjetér i OJF-sé&, i cili ishte administrator i kompanisé, kishte lidhje me kété grup
terrorist. Hetimi arriti né pérfundimin se kompania vendase, po pérdorej pér transferimin e
fondeve né emér té OJF-sé&, té lidhur me grupin e huaj terrorist. Pérfshirja e personit té shpallur
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Pérfshirja e personit té shpallur né aktivitetin e OJF

Njé shkollé me konvikt e regjistruar si njé OJF fetare, punésoi njé individ i cili rezultoi i pérfshiré
né listén e personave té shpallur nga Kombet e Bashkuara si financues i terrorizmit. Pa dijeniné
e OJF, ky individ kishte siguruar strehimin e disa autoréve té pérfshiré né njé sulm terrorist.
Punésimi i kétij individi si mésues i gjuhés angleze, u bé i mundur népérmjet pérdorimit té njé
mjeti identifikimi té rremé dhe njékohésisht atij iu ofrua nga OJF géndrimi né konviktin e
shkollés. Drejtori i shkollés, nuk ishte né dijeni té identitetit té vérteté té individit apo té
ekzistencés té njé liste mbi personat e shpallur si terrorist nga OKB. Individi u akuzua dhe u
dénua pér vepra penale té lidhura me terrorizmin

Devijimi i fondeve nga personeli i OJF

Njé OJF vendase, u krijua pér té siguruar njé vend adhurimi pér njé komunitet té diasporés gé
kishte ardhur nga njé zoné konflikti dhe pér t& mbledhur e shpérndaré fonde pér géllime
humanitare. Rregullatori kombétar i OJF-ve, krijoi dyshime pasi bazuar né té dhénat e
raportimit té detyrueshém, organizata kishte dérguar fonde pér organizata gé nuk ishin té
pércaktuar ligjérisht si pérfitues. Qéllimi i deklaruar pér dérgimin e fondeve ishte pér té
pérballuar pasojat e katastrofés natyrore gé kishte prekur vendlindjen e anétaréve té
komunitetit. Njé nga organizatat pérfituese besohej té ishte dega e brendshme e njé
organizate ndérkombétare, me lidhje me njé grup terrorist té huaj, e cila zhvillonte aktivitetin
né até vend. Rregullatori ndérmori njé kontroll t& OJF dhe zbuloi se ajo kishte dérguar fonde
né pesé organizata ose individé gé nuk ishin té pércaktuar ligjérisht si pérfitues té fondeve. Né
kéto transferta pérfshiheshin 50,000 USD té dérguara né organizatén ndérkombétare pérmes
degés vendase dhe 80,000 USD té dérguara direkt né até organizaté gé vepronte né zonén e
konflikti té armatosur. Gjaté procesit té kontrollit, institucioni rregullator mori dy njoftime nga
publiku né lidhje me OJF, né té cilat pasqgyroheshin dyshimet pér fshehje té informacionit dhe
se pér vendimet pér té transferuar fonde jashté shtetit ishin anashkaluar procedurat normale
té pérgjegjésisé té pércaktuara né rregulloren e OJF. Sipas njoftimeve, ndryshimet né
demografiné e komunitetit té diasporés, kishin ndikuar né krijimin e njé grupimi té ri i cili
kishte siguruar kontrollin e bordit té drejtuesve té OJF, i cili njihej pér mbéshtetjen gé ofronte
pér kauzén e organizatés terroriste. Udhéheqgja e OJF ju pérgjigj shgetésimeve té rregullatorit
duke deklaruar se urgjenca pér tu pérballur me njé katastrofe natyrore, kishte cuar né
shmangien e disa procedurave té brendshme dhe té punonte me ¢do organizaté gé ishte
aktive né zonat e prekura. Duke marré parasysh kété, OJF u detyrua té paguante masat
administrative dhe té miratonte njé marréveshje me rregullatorin, pér zbatimin e masave pér
kujdesin e duhur né lidhje me fondet dhe llogaridhénien pér zbatimin e projekteve té
bamirésisé.
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Devijimi i fondeve né fazat e mbledhjes dhe
transferimit

Njésia e Inteligjencés Financiare mori njé raport té transaksionit té dyshimté, pér degén
vendase té njé OJF té huaj, e cila transferoi fondet te njé OJF e ndaluar pérmes njé llogarie
bankare né njé vend té treté. Transferta té tjera u béné nga kjo degé dhe pér OJF né zonat me
rrezik té larté té shogéruara dhe me térheqgje fondesh me kartémonedha né prerje té médha.
Nga hetimi i ndérmarré prej organeve kompetente, rezultoi se zyrtarét drejtues té OJF
transportonin shuma té médha parash jashté vendit. Né raportet e inteligjencés financiare né
lidhje me transportin ndérkufitar té parave, zyrtarét drejtues té OJF deklaruan se fondet ishin
dhurime té destinuara pér bamirési né zona me rrezik té larté dhe me rrezik té ulét. Dega
vendase transferoi gjithashtu fonde né njé OJF té dyté vendase dhe raportimet e
transaksioneve té dyshimta pér kété té fundit, treguan se drejtuesit e saj kishin transferuar
fonde tek individé né vende té zhvilluara, né njé rajon gé nuk lidhej me fushén e aktivitetit té
saj. Si rezultat i hetimit, OJF vendase u rendit si njé mbéshtetése e terrorizmit dhe pasurité e
saj iu nénshtruan procesit té konfiskimit.
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PASTRIMI I PARAVE

Té ardhura té siguruara nga shmangia e detyrimeve
tatimore

Njé familje, e cila drejtonte disa biznese té suksesshme gé pérdoren pér géllime kriminale,
themeloi njé gendér bamirésie pér té ndihmuar anétarét e njé komuniteti fetar. Qendra u
regjistrua tek rregullatori kombétar dhe bazuar né té dhénat e deklaratave vjetore fondet e
mbledhura ishin né vlera té uléta. Skema administrohej nga veté familja e cila drejtonte disa
aktivitete gé kryenin transaksione me para né doré por nuk i deklaronte ato. Nga analizimi i
informacionit rezultoi se familja po pastronte té ardhurat e shmangies sé taksave pér té
financuar stilin e jetés sé tyre. Né llogarité bankare té gendrés dhe anétaréve té familjes, u
gjetén 2.5 milion EUR té cilat kishin si burim mos deklarimin e té ardhurave té biznesit.

Fonde nga skema mashtrimi

Fondi bamirés i njé kishe, u pérdor pér té pastruar fondet gé siguroheshin nga njé skemeé
mashtrimi e njé kompanie private, né té cilén njé nga personat e pérfshiré ishte pérgjegjés pér
administrimin e marréveshjeve financiare t&€ kompanisé. Fondet u transferuan né njé llogari
“pér vénie bastesh”, para se té shpérndaheshin né njé seri llogarish private dhe té paléve té
treta, njéra prej té cilave ishte krijuar jashté vendit. Paraté e dérguara né llogariné jashté vendit,
u transferuan mé pas né llogari té njé trusti lokal gé i pérkiste njé personi tjetér té pérfshiré.
Rreth 350,000 USD u térhogén nga llogaria e “trustit” dhe u depozituan né fondin e kishés dhe
né momentin e zbulimit té késaj shume, po merreshin masa pér dérgimin e parave né llogarité
gé personat e pérfshiré kishin hapur jashté vendit.
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SHTOIJCA 4: SHENIMI INTERPRETUES | REKOMANDIMIT 8

Organizatat Jofitimprurése
A. Hyrje

1.Bazuar né shuméllojshmériné e formave ligjore té organizatave jofitimprurése, né nivel
vendi, FATF ka adoptuar njé pérkufizim funksional t& OJF-ve. Ky pérkufizim bazohet né disa
aktivitete dhe karakteristika gé i ekspozojné ato ndaj riskut té abuzimit té financimit terrorist,
dhe jo né faktin e thjeshté se gé kéto organizata funksionojné mbi baza jofitimprurése. Pér
géllim té keétij rekomandimi OJF i referohet njé personi juridik, marréveshje ose organizate
gé pérfshihet kryesisht né mbledhjen ose shpérndarjen e fondeve pér géllime té tilla si
géllime bamirésie, fetare, kulturore, arsimore, sociale ose véllazérore, ose pér kryerjen e
llojeve té tjera té "punéve té mira". Pa paragjykuar kérkesat e Rekomandimit 1, ky
rekomandim aplikohet vetém pér ato organizata gé jané né pérshtatje me pérkufizimin e
FATF-sé mbi OJF-té. Ai nuk aplikohet tek té gjitha organizatat.

2. OJF-té luajné njé rol jetésor né boté dhe né shumé ekonomi kombétare dhe sisteme
shogérore. Pérpjekjet e tyre plotésojné veprimtariné e sektoréve shtetéroré dhe té biznesit
né ofrimin e shérbimeve thelbésore, si dhe getési e shpresé pér personat né nevojé né té
gjithé botén. FATF njeh réndésiné jetésore t& OJF-ve né sigurimin e kétyre shérbimeve té
réndésishme bamirése, si dhe véshtirésiné e sigurimit t&€ ndihmeés pér personat né nevoje,
shpesh né zona me risk té larté dhe zona konflikti dhe pérshéndet pérpjekjet e OJF-ve pér té
pérmbushur kéto nevoja. FATF gjithashtu njeh synimin dhe pérpjekjet e deritanishme té
OJF-ve pér té promovuar transparencén brenda veprimtarisé sé tyre dhe pér té parandaluar
abuzimin me financimin e terrorizmit, pérmes zhvillimit té programeve qgé& synojné
dekurajimin e radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém. Fushata ndérkombétare né
vazhdim kundér financimit té terrorizmit ka identifikuar raste né té cilat terroristét dhe
organizatat terroriste shfrytézojné disa OJF pér té ngritur dhe qgarkulluar fonde, pér té
siguruar mbéshtetje logjistike, pér té inkurajuar rekrutimin e terroristéve, ose gé né forma té
tjera mbéshtesin organizatat dhe veprimarité terroriste. Po ashtu, ka pasur raste kur
terroristét krijojné shogata bamirésie fiktive ose pérfshihen né ngritje fiktive fondesh pér
kéto géllime. Ky keqgpérdorim jo vetém gé lehtéson veprimtariné terroriste, por gjithashtu
minon besimin e donatoréve dhe rrezikon integritetin e OJF-ve. Prandaj, mbrojtja e OJF-ve
nga abuzimi i financimit té terrorizmit éshté njékohésisht njé element kritik i luftés globale
kundér terrorizmit dhe njé hap i domosdoshém pér té mbrojtur integritetin e OJF-ve dhe
komunitetit t& donatoréve. Masat pér té mbrojtur OJF-t& nga abuzimi i mundshém i
financimit té terrorizmit duhet té synohen dhe té jené né pérputhje me gasjen e bazuar né
risk. Gjithashtu éshté e réndésishme gé masa té tilla té zbatohen né njé ményré gé
respekton detyrimet e shteteve sipas Kartés sé Kombeve té Bashkuara dhe ligjit
ndérkombeétar pér té drejtat e njeriut.

3. Disa OJF mund té jené té cénueshme ndaj abuzimit me financimin e terrorizmit pér njé
larmi arsyesh. OJF-té gézojné besimin e publikut, kané gasje né burime té konsiderueshme
fondesh dhe shpesh marrin shuma té konsiderueshme té hollash né doré. Pér mé tepér, disa
OJF kané njé shtrirje globale gé siguron njé kuadér pér veprimtariné kombétare dhe
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ndérkombétare dhe transaksionet financiare, shpesh tek apo prané zonave mé té
ekspozuara ndaj veprimtarisé terroriste. Né disa raste, organizatat terroriste kané pérfituar
nga kéto dhe karakteristika té tjera pér té depértuar né disa OJF dhe pér té keqpérdorur
fondet dhe veprimtariné e tyre pér t& mbuluar ose mbéshtetur aktivitetin terrorist.

B. Parimet dhe Objektivat e Pérgjithshme

4. Objektivi i Rekomandimit 8 éshté té sigurojé gé OJF-té té mos keqgpérdoren nga
organizatat terroriste: (i) té cilat paraqgiten si subjekte legjitime, (ii) duke shfrytézuar subjektet
legjitime si kanale pér financimin e terrorizmit, pérfshiré géllimin e shmangies nga masat e
ngrirjes sé pasurive; apo (c) duke fshehur ose mbuluar devijimin e fondeve té destinuara pér
géllime té ligjshme tek organizatat terroriste. Né kété Shénim Interpretues, pérgasja e
ndérmarré pér té arritur kété objektiv bazohet né parimet e pérgjithshme té méposhtme:

(@) Njé gasje e bazuar né risk duke zbatuar masa té pérgendruara né trajtimin e kércénimeve
té identifikuara té abuzimit té financimit té terrorizmit ndaj OJF-ve éshté thelbésore duke
pasur parasysh diversitetin brenda sektoréve individualé kombétaré, shkallét e ndryshme né
té cilat pjesé té secilit sektor mund té jené té cénueshme ndaj abuzimit té financimit té
terrorizmit, nevojén pér té siguruar gé aktiviteti i ligjshém bamirés duhet té vazhdojé té
pérparojé, si dhe burimet e kufizuara dhe autoritetet né dispozicion pér té luftuar financimin
e terrorizmit né secilin vend.

(b) Fleksibiliteti né zhvillimin e njé reagimi kombétar ndaj abuzimit t& OJF-ve pér financimin
e terrorizmit éshté thelbésor, né ményré gé ta lejojé até té evoluojé me kalimin e kohés pasi
pérballet me ndryshimin e natyrés sé kércénimit té financimit té terrorizmit.

(c) Abuzimi i méparshém dhe i vazhdueshém i OJF-ve pér financimin e terrorizmit kérkon gé
vendet té miratojné masa efektive dhe proporcionale, té cilat duhet té jené né pérpjesétim
me rreziget e identifikuara pérmes njé qasjeje té& bazuar né risk. Masat e pérgendruara té
miratuara nga shtetet pér t& mbrojtur OJF-té nga abuzimi i financimit té terrorizmit nuk
duhet té prishin ose dekurajojné aktivitetet e ligjshme bamirése. Pérkundrazi, masa té tilla
duhet té promovojné pérgjegjésiné dhe té krijojné besim mé té madh ndérmjet OJF-ve, né
té gjithé komunitetin e donatoréve dhe me publikun e gjeré, gé fondet dhe shérbimet e
bamirésisé té arrijné pérfituesit e ligjshém. Sistemet gé promovojné arritjen e njé shkalle té
larté té pérgjegjshmérisé, integritetit dhe besimit té publikut né menaxhimin dhe
funksionimin e OJF-sé jané thelbésore pér té garantuar gé ato nuk mund té abuzohen pér
financimin e terrorizmit.
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(d) Vendeve u kérkohet té identifikojné dhe té ndérmarrin veprime efektive dhe
proporcionale kundér OJF-ve gé shfrytézohen, ose mbéshtesin me vetédije, terroristé ose
organizata terroriste duke marré parasysh specifikat e céshtjes. Shtetet duhet té synojné té
parandalojné dhe té ndjekin penalisht, sipas rastit, financimin e terrorizmit dhe format e tjera
té mbéshtetjes terroriste. Kur identifikohen OJF-té e dyshuara ose té pérfshira né financimin
e terrorizmit ose forma té tjera t& mbéshtetjes sé terrorizmit, pérparésia e shteteve duhet té
jeté hetimi dhe ndalimi i financimit apo mbéshtetjes sé terrorizmit. Veprimet e ndérmarra
pér kété qgéllim duhet, pér sa éshté e mundur, té minimizojné ndikimin negativ mbi
pérfituesit e pafajshém dhe té ligjshém té veprimtarisé bamirése. Sidoqofté, ky interes nuk
mund té justifikojé nevojén pér té ndérmarré veprime té menjéhershme dhe efektive pér té
cuar pérpara interesin e menjéhershém té ndalimit té financimit té terrorizmit ose formave
té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit té ofruara nga OJF-té.

(e) Zhvillimi i marrédhénieve bashképunuese midis sektorit publik dhe privat me OJF-té
éshté thelbésor pér té kuptuar rreziget e OJF-ve dhe strategjité e zbutjes sé rrezigeve,
ngritjen e vetédijes, rritjen e efektivitetit dhe nxitjen e aftésive pér té luftuar abuzimin e OJF-
ve pér financimin e terrorizmit. Vendet duhet té inkurajojné zhvillimin e kérkimit akademik
dhe shkémbimin e informacionit, pér té adresuar céshtje gé lidhen me financimin e
terrorizmit népérmjet OJF-ve.

C. Masat

5. Pa paragjykuar kérkesat e Rekomandimit 1, pasi gé jo té gjitha OJF-té paragesin njé risk té
larté (disa mund té pérfagésojné pak ose aspak risk), shtetet duhet té identifikojné se cili
grup i organizatave bén pjesé né pérkufizimin e OJF-ve sipas FATF. Pér té arritur kété, vendet
duhet té pérdorin té gjitha burimet pérkatése té informacionit, né ményré gé té identifikojné
tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat pér shkak té aktiviteteve ose vecgorive té tyre, mund té jené
né risk nga abuzimi i financimit terrorist. Gjithashtu e réndésishme éshté identifikimi i
naturés sé kércénimeve nga ana e subjekteve terroriste drejt OJF-ve té cilat jané té risk, si
dhe sesi subjektet terroriste abuzojné me ato OJF. Vendet duhet té rishikojné
pérshtatshmeériné e masave, pérfshiré ligjet dhe rregulloret, gé kané té béjné me grupin e
OJF-ve gé mund té abuzohen pér mbéshtetjen e financimit té terrorizmit né meényré gé té
jené né gjendje té ndérmarrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar risget e
identifikuara.

6. Ka pérgasje té ndryshme né identifikimin, parandalimin, dhe luftén ndaj abuzimit t& OJF-
ve pér financimin e terrorizmit. Njé gasje efektive né identifikimin, parandalimin dhe luftimin
e abuzimit té OJF-ve pér financimin e terrorizmit duhet té pérfshijé katér elemente: (a)
mbéshtetje té& géndrueshme, (b) mbikéqgyrje ose monitorim i bazuar né risk, (c) hetim efektiv
dhe mbledhje informacioni, dhe (d) mekanizma efektive pér bashképunim ndérkombétar.
Bazuar né kéto elemente, kjo pjesé jep disa shembuj té veprimeve specifike gé shtetet duhet
té ndérmarrin pér té& mbrojtur OJF —té nga abuzimi i mundshém i financimit té terrorizmit.
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(@) Mbéshtetje té géndrueshme rreth céshtjeve té financimit té terrorizmit
(i) Vendet duhet té kené politika té qarta pér té promovuar pérgjegjshmérineg,
integritetin dhe besimin e publikut né administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve.
(i) Vendet duhet té inkurajojné dhe té ndérmarrin programe arsimore dhe edukative
pér té rritur dhe thelluar ndérgjegjésimin ndérmjet OJF-ve, si dhe komunitetit té
donatoréve né lidhje me cénueshmeériné e mundshme té OJF-ve ndaj abuzimit té
financimit té terrorizmit dhe risgeve té financimit té terrorizmit, dhe masat gé OJF-té
mund té marrin pér t& mbrojtur veten e tyre ndaj njé abuzimi té tillé.
(iii) Vendet duhet té punojné me OJF pér té zhvilluar dhe pérmirésuar praktikat mé té
mira pér té adresuar risget dhe cénueshmérité e financimit té terrorizmit dhe, né kété
meényré, t'i mbrojné ato nga abuzimi i financimit té terrorizmit.
(iv) Vendet duhet té inkurajojné OJF-té té kryejné transaksione pérmes kanaleve té
rregulluara financiare, kurdo gé té jeté e mundur, duke mbajtur parasysh kapacitetet
e ndryshme té sektoréve financiaré né vende té ndryshme dhe fushave té ndryshme
té problematikave urgjente bamirése dhe humanitare.

(b) Mbikgyrje apo monitorim i synuar i riskut té& OJF-ve
Vendet duhet té ndérmarrin hapa pér té promovuar mbikéqgyrje ose monitorim
efektiv. Qasja “té gjithé jané njésoj” do té ishte jo e gendrueshme me zbatimin e duhur
te gasjes sé& bazuar né risk sic pérmendet nén Rekomandimin 1 té Standarteve té
FATF. Né praktiké, vendet duhet té tregojné gé masat e bazuar né risk aplikohen tek
OJF-té gé jané né risk té abuzimit té financimit té terrorizmit. Gjithashtu éshté e
mundur gé rregulloret gé jané né zbatim apo masat e tjera mund té adresojné
mjaftueshém riskun aktual té financimit té terrorizmit té OJF-vé nén njé juridiksion,
edhe pse periodikisht duhet te rishikohet risku i financimit té terrorizmit. Autoritetet
pérkatése duhet té monitorojné pajtueshmériné e OJF-ve me kérkesat e kétij
Rekomandimi, pérfshiré dhe masat e bazuara né risk gé aplikohen pér to. Mé poshté
jané disa shembuj té masave gé mund té zbatohen pér OJF-té, térésisht ose
pjesérisht, né varési té risgeve té identifikuara:
(i) OJF-ve mund t'u kérkohet té licencohen ose regjistrohen. Ky informacion duhet
té jeté i i disponueshém pér autoritetet kompetente dhe té jeté gjithashtu i
disponueshém pér publikun.
(i)OJF-ve mund t'u kérkohet té mbajné informacion mbi: (1) géllimin dhe
objektivat e aktiviteteve té tyre té deklaruara; dhe (2) identitetin e personit
(personave) té cilét zotérojné, kontrollojné ose drejtojné aktivitetet e tyre, pérfshiré
zyrtarét e larté, anétarét e bordit dhe administruesit e besuar, krijuesit e trustit. Ky
informacion mund té publikohet ose drejtpérdrejt nga OJF-té ose pérmes
autoriteteve pérkatése.
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(ii) OJF-ve mund t'u kérkohet té publikojné pasqgyra financiare vjetore gé
paragesin njé ndarje té hollésishme té té ardhurave dhe shpenzimeve.

(iv) OJF-ve mund t'u kérkohet té ushtrojné kontrollet e duhura pér tu siguruar gé
té gjitha fondet llogariten plotésisht dhe shpenzohen né njé ményré e cila éshté né
pérputhje me géllimin dhe objektivat e aktiviteteve té deklaruara té OJF-sé.
(VJOJF-ve mund t'u kérkohet té& marrin masa té arsyeshme pér té konfirmuar
identitetin, t& dhénat dhe gasjen ndaj pérfituesve dhe OJF-ve partnere dhe se ata
nuk jané té pérfshiré me dhe/ose duke pérdorur fonde bamirésie pér té
mbéshtetur terroristét ose organizatat terroriste. Sidogofté, nga OJF-té nuk duhet
té kérkohet gé té kryejné kontrolle té detajuara té klientéve. Nga OJF-té mund té
kérkohet gé té marrin masa té arsyeshme pér té dokumentuar identitetin e
dhuruesve té tyre té réndésishém dhe pér té respektuar konfidencialitetin e
donatoréve. Objektivi pérfundimtar i késaj kérkese éshté té parandalojé gé fondet
bamirése té pérdoren pér té financuar dhe mbéshtetur terroristét dhe organizatat
terroriste.

(vi) OJF-ve mund t'u kérkohet té ruajné, pér njé periudhé prej t& paktén pesé
vitesh, regjistra té transaksioneve vendore dhe ndérkombétare gé jané
mjaftueshém té detajuar pér té verifikuar se fondet jané marré dhe shpenzuar né
pérputhje me géllimin dhe objektivat e organizatés dhe mund té kérkohet gé kéto
t'i vihen né dispozicion autoriteteve kompetente me autoritetin pérkatés. Kjo vlen
edhe pér informacionin e pérmendur né paragrafét (ii) dhe (iii) mé sipér. Kur éshté
e mundur, té& dhénat e aktiviteteve bamirése dhe veprimtarive financiare té OJF-ve
mund té béhen té disponueshme pér publikun.

(c) Mbledhja dhe investigimi efektiv i informacionit
(i) Vendet duhet té sigurojné bashképunim efektiv, koordinim dhe shkémbim
informacioni Nné masén e duhur ndérmjet té gjitha niveleve té autoriteteve té
pérshtatshme apo organizatave gé zotérojné informacion té réndésishém mbi OJF-té.
(i) Vendet duhet té kené ekspertizé hetimore dhe aftési pér té shqytruar OJF-té e
dyshuara ose té shfrytézuara nga veprimtarité terroriste apo gé mbéshtesin aktivisht
organizatat terroriste.
(ill) Vendet duhet té sigurojné gé aksesi i ploté né informacionin mbi administrimin
dhe menaxhimin e njé OJF-ve specifike (pérfshiré informacionin financiar dhe
programatik) mund té merret gjaté njé hetimi.
(iv) Vendet duhet té krijojné mekanizma té pérshtatshém pér tu siguruar se, kur
ekziston dyshimi ose baza té arsyeshme pér té dyshuar se njé OJF specifike: (1) éshté e
pérfshiré né abuzimin e financimit té terrorizmit dhe/ose éshté fasadé pér ngritjen e
fondeve nga njé organizaté terroriste; (2) po shfrytézohet si njé kanal pér financimin e
terrorizmit, duke pérfshiré géllimin e shmangies sé masave té rrepta té ngrirjes sé
aseteve, ose formave té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit; ose (3) éshté duke fshehur
ose po abuzon me devijimin e paligjshém té fondeve té destinuara pér géllime té
ligishme duke i pércjellé ato pér pérfitime té terroristéve ose organizatave terroriste,
duhet gé ky informacion té ndahet menjéheré me autoritetet pérkatése kompetente,
né meényré gé té marrin masa parandaluese ose hetimore.
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(V) Kapacitete efektiv pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né
lidhje me njé OJF gé& ngjall shgetésim. Né pérputhje me rekomandimet pér
bashképunimin ndérkombétar, shtetet duhet té identifikojné pikat e duhura té
kontaktit dhe procedurat pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér
informacion né lidhje me OJF specifike té& dyshuara pér financimin e terrorizmit ose
pérfshirje né forma té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit.
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D. Burimet pér Supervizim, Monitorim dhe Investigim

7. Vendet duhet t'u sigurojné autoriteteve té tyre respektive, té cilat jané pérgjegjése pér
mbikéqyrjen, monitorimin dhe hetimin né sektorin e OJF-ve, burime té pérshtatshme
financiare, njerézore dhe teknike.

Fjalori i termave specifiké té pérdorur né Rekomandimin 8

Autoritetet e
duhura

OJF-té e
asociuara

Organizatat
jofitimprurése
ose OJF

Abuzimi i
financimit té
terrorizmit

i referohet autoriteteve kompetente, pérfshiré
rregullatorét, autoritetet tatimore, Njésité e Inteligjencés
Financiare, autoritetet e zbatimit té ligjit, autoritetet e
inteligjencés, institucionet e akreditimit dhe organizatat
potencialisht veté-rregulluese né disa juridiksione.

pérfshin degé té huaja té OJF-ve ndérkombétare, dhe OJF
me té cilat jané rregulluar partneritetet.

i referohet njé personi juridik ose marréveshjeje ose
organizate gé kryesisht angazhohet né mbledhjen ose
disbursimin e fondeve pér géllime té tilla si géllime
bamirésie, fetare, kulturore, arsimore, shogérore ose
véllazérore, ose pér kryerjen e llojeve té tjera té "punéve té
mira".

i referohet shfrytézimit t&€ OJF-ve nga terroristét dhe
organizatat gé financojné terrorizmin pér té& mbledhur ose
lévizur fonde, pér té siguruar mbéshtetje logjistike, pér té
inkurajuar ose lehtésuar rekrutimin e terroristéve, ose
pérndryshe mbéshtesin terrorizmin ose organizatat dhe
operacionet terroriste.
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SHTOIJCA 5: SHTOJCA 1 E UDHEZIMIT TE MINISTRIT TE FINANCAVE NR. 19/2019

TREGUESIT E RREZIKUT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT NE LIDHJIE ME SEKTORIN OJF

e Pérdorimi i ndérlidhésve té parave cash pér transferimin e fondeve té OJF né zonat me
aktivitet té njohur terrorist.

e Transaksione té fragmentuara té OJF, pér té shmangur raportimin nga subjektet financiare.

o Rastet kur kérkesat pér transferimin e fondeve tek OJF shogérohen me arsyetime té
pagarta.

* OJF sigurojné fonde nga organizata ose kompani fiktive.

o Pérfagésuesit e OJF nuk deklarojné vlera monetare, instrumente té negociueshme ose
guré/metale t& cmuar né pikat e kalimit kufitar.

o Llogarité bankare té OJF pérdoren nga subjektet kundér té cilave zbatohen sanksionet.

e Fondet e OJF transferohen né subjekte gé besohet té jené té& angazhuara né veprimtari
terroriste.

* OJF marrin fonde nga subjektet gé besohet se mbéshtesin aktivitetet terroriste.

e Fondet e OJF bashkohen me fonde personale ose nga burime biznesi.

¢ Fshehja e llogarive bankare né lidhje me programe ose aktivitete té caktuara.

e Fondet e OJF transferohen né subjekte gé nuk kané té béjné me programet ose aktivitetet
e deklaruara.

* Objektet e OJF frekuentohen nga individé gé besohet se mbéshtesin aktivitetet terroriste.

e OJF prokurojné mallra me pérdorim té dyfishté.

» Burimet e njé OJF sigurojné ose transferojné fonde nga/tek njé entitet i njohur pér
pérfshirje ose mbéshtetje té aktiviteteve terroriste.

« OJF ndajné pronén e tyre me njé organizaté gqé besohet se mbéshtet aktivitetin terrorist.

* Pérmes veprimtarisé sé tyre OJF ofrojné mbéshtetje pér individé ose organizata, identiteti i
té cilave korrespondon me ato té subjekteve té listuara nga Késhilli i Sigurimit i Kombeve té
Bashkuara.

* Ekzistenca e informacionit té& besueshém gé tregon se njé OJF ose pérfagésuesit e saj jané
té lidhur me palé té treta gé mbéshtesin ose jané té pérfshiré né veprimtari terroriste.

e Subjektet gé veprojné né zona me aktivitete té njohura terroriste, depozitojné fonde né
llogarité bankare té njé OJF, drejtuesve té saj ose punonjésve.

e OJF transferojné burime ose kryejné veprimtari né njé zoné ku njésité terroriste dihet se
kané njé prani té konsiderueshme.

o Té dhénat e OJF mbahen né njé zoné me njé prani té njohur té organizatave terroriste.

o Pérfagésuesit e OJF shpesh udhétojné né zona ku entitetet terroriste kané njé prani té
konsiderueshme.

* OJF kané aktivitete, programe ose partneré té pa raportuar.

e OJF pérdorin njé rrjet financiar té& pazakonté pér té kryer operacionet e tyre.

¢ OJF shmangin kérkesat e detyrueshme té raportimit.

* Shpjegimet pér programet dhe aktivitetet e OJF pér organet mbikéqyrése ose rregullatore
jané té pagarta.
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Palét e treta pérdoren pér té hapur llogari bankare té& OJF ose pér té kryer transaksione né
emeér té tyre.

Shpenzimet e OJF nuk jané né pérputhje me programet dhe aktivitetet e tyre.

OJF nuk éshté né gjendje té sigurojé té dhéna pér té ardhurat e saj dhe pérdorimin e
burimeve.

Té dhéna publike pér pérfshirjen e OJF né aktivitete gé lidhen me terrorizmin.

OJF bashkohen me njé organizaté tjetér gé besohet té mbéshtesé aktivitetet terroriste.
Ndihma humanitare e OJF synon té mbéshtesé individé té lidhur drejtpérdrejt me subjekte
terroriste.

Drejtuesit e njé OJF jané ose kané gené drejtues ose punonjés té organizatave té tjera gé
besohet se mbéshtesin aktivitetin terrorist.

OJF vuajné nga njé konflikt i brendshém, ku njé fraksion dihet té jeté dashamirés ose té
mbéshtesé né ményré aktive subjektet terroriste.

OJF ka mospérputhje né raportimin e pasqyrave financiare dhe raporteve té tjera té
detyrueshme.

OJF kané ndryshime té shpeshta né strukturén e menaxhimit/vendimmarrjes.

OJF mbéshtesin terrorizmin ose entitetet terroriste pérmes botimeve ose predikimeve té
pérfagésuesve té tyre.

Menaxherét ose punonjésit e njé OJF, pérfshihen né aktivitete gé mbéshtesin rekrutimin e
personave né zonat ndérkombeétare té konfliktit.
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SHTOJCA 6: SHTOJCA 1 E UDHEZIMIT TE MINISTRIT TE FINANCAVE NR.16/2009

MODELE DYSHUESE TE PERDORURA Sl STANDARDE ORIENTIMI
NDERKOMBETARE/KOMBETARE PER ZBULIMIN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE FINANCIMIT TE
TERRORIZMIT

» Blerja dhe shitja e letrave me vileré pa géllim té vecanté, né rrethana gé duken té pazakonta
dhe nuk kané lidhje me investimet ose diversifikimin e rrezikut.

e Tatimpaguesi drejton njé organizaté bamirésie, humanitare, arsimore, etj, gé duket e
dyshimté. Kjo éshté né pérputhje me vigjilencén e zgjeruar ndaj kétyre njésive.

e Tatimpaguesi drejton biznesin e tij/saj (p.sh. zyra e kémbimit valutor) pa njé numér
identifikimi té tatimpaguesit (NIPT).

« Tatimpaguesi ngurron té sigurojé informacion né lidhje me aktivitetin e tij/saj té biznesit
ose ofron dokumente té pazakonta ose té dyshimta pér té identifikuar biznesin e tij/saj.

e Qéllimi i transaksionit té tatimpaguesit éshté i pakuptimté nga piképamja e biznesit ose
nuk pérputhet me afarizmin/strategjiné e tij té deklaruar.

e Pasuria neto e tatimpaguesit nuk pérputhet me fondet.

e Informacioni i dhéné nga tatimpaguesi né lidhje me burimin e fondeve éshté i rremé,
mashtrim ose plotésisht i gabuar.

o Kur pyetet, tatimpaguesi refuzon té identifikojé ose déshton té tregojé burimet ligjore té
fondeve dhe pasurive té tjera.

e Tatimpaguesi (ose personi i njohur publikisht si bashképunétori i tij) ka njé histori té
diskutueshme ose ka gené subjekt i mediave pér shkelje t&¢ mundshme penale, civile ose
rregullatore.

e Pérdorimi i shumeé “personave juridiké”, me géllimin e vetém pér marrjen dhe disbursimin
e fondeve.

e Kryerja e veprimtarisé pa ndonjé géllim té qgarté biznesi né vendet ose territoret e
identifikuara nga autoriteti pérgjegjés si vende jo-bashképunuese.

e Tatimpaguesi éshté nga ose ka filiale né njé vend ose territor té identifikuar si jo-
bashképunues nga FATF.

o Tatimpaguesi paraqitet si agjent i njé personi té padeklaruar dhe refuzon ose shmang pa
arsye té ligjshme biznesi pér té siguruar informacione né lidhje me personin ose subjektin
gé ai pérfagéson.

e Tatimpaguesi ka véshtirési né pérshkrimin e natyrés sé biznesit té tij ose nuk ka njohuri té
pérgjithshme pér industriné e tij.

e Tatimpaguesi hap dhe mban disa regjistra kontabél.

e Tatimpaguesi dorézon fatura té rreme né Drejtoriné e Tatimeve.

e Tatimpaguesi, pérmes personave té caktuar, pérdor transaksione fasade (transaksione té
cilat nuk kané pérmbajtje ekonomike).

* Tatimpaguesi kryen transaksione té shpeshta parash, pavarésisht nga ndéshkimet.

e Llogaria e tatimpaguesit tregon transaksione té shumta né monedhé té huaj ose
instrumente monetare, té cilat kur mblidhen arrijné shuma té konsiderueshme.
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Transaksionet gé nuk i pérmbahen praktikés normale té tregut (p.sh., madhésia e tregut,
frekuenca, ¢mimi, mbyllja e parakohshme e produkteve me humbje), vecanérisht kur
pérfshihen para né doré ose ceqge té kthyeshme ndaj paléve té treta.

Pagesat hyrése té béra nga ceqget e paléve té treta ose té€ nénshkruara nga disa palé.
Tatimpaguesi i pérfshiré né transaksione gé nuk kané kuptim biznesi ose strategji té
dukshme investimi ose nuk jané né pérputhje me strategjiné e deklaruar té biznesit té
tatimpaguesit.

Aktivitetet ose transaksionet e tatimpaguesit jané jashtézakonisht komplekse.
Tatimpaguesi pérzien "pasurité e biznesit" me ato personale.

Llogaria e tatimpaguesit ka transferime telegrafike gé nuk kané géllim té dukshém biznesi
ose né njé vend té identifikuar si rrezik i pastrimit té parave, sekreti bankar, banka offshore,
ose njé vend i lidhur me veprimtari terroriste (dmth vendet nén sanksione, vendet jo-
bashképunuese , kombet ku ndihet komforti).

Tatimpaguesi bén njé depozité té fondeve né ményré gé té blejé njé investim afatgjaté té
ndjekur menjéheré nga kérkesa pér likuidimin e pozicionit dhe transferimin e té ardhurave
nga llogaria.

Tatimpaguesi kérkon gé transaksioni té pérpunohet né ményreé té tillé gé té shmangé
kérkesat normale té€ dokumentacionit té firmés.

Pa arsye bindése ose me shenja té pazakonta, tatimpaguesi éshté i pérfshiré né
transaksione gé pérfshijné lloje té caktuara té letrave me vleré, té tilla si letra me vleré pér
bartésin &, megjithése jané té ligjshme, jané pérdorur né skema mashtruese dhe
aktivitete té pastrimit té parave. (Transaksione té tilla mund té kérkojné procedura
verifikimi pér té vértetuar ligjshmériné e veprimtarisé sé tatimpaguesit).

Llogaria e tatimpaguesit tregon njé nivel té larté té pashpjegueshém té aktivitetit té
llogarisé me shumeé nivele té transaksioneve té letrave me vieré.

Llogaria e tatimpaguesit ka hyrje té fondeve ose pasurive té tjera gé tejkalojné kufijté e
njohur té té ardhurave ose burimeve té tatimpaguesit.

Transaksionet e kryera né favor té paléve té panjohura.

Transferta té garkulluara pérmes bankave té shumta vendase ose té huaja.

Mirémbajtja dhe pérdorimii shumé llogarive té panevojshme bankare.

Rivlerésimi i aseteve té kompanisé né vlera jashté atyre té tregut.

Deklarimi i fitimeve shumé té larta té cilat nuk jané té zakonshme pér llojin dhe zonén né té
cilén zhvillohet kjo veprimtari tregtare.

Financimi i shogérive té ortakéve me vleré té larté té cilét nuk justifikohen garté nga
burime té ligjshme ose rrjedhin nga fitimet e veprimtarisé tregtare.
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SHTOIJICA 7: LEGJISLACIONI BAZE

Ligjet e méposhtme, aktet nénligjore, etj., pérfagésojné bazén thelbésore ligjore né lidhje me
céshtjet e LPP dhe LFT, té zbatueshme pér OJF:

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/9-constitution/178-
constitution-of-the-republic-of-albania-en-

2. Ligji nr.8920, daté 11.7.2002 "Pér ratifikimin e "Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
Krimit té Organizuar Ndérkombétar" dhe dy protokolleve shtesé té saj, né lidhje me veprat
penale té pastrimit té parave".
https://www.mb.gov.al/wpcontent/uploads/2019/12/Ligji_Nr._8920_dat%C3%AB_11.07.2002_%E2
%80%9CP%C3%ABr_Ratifikimin_e_Konvent%C3%ABs_s%C3%AB_Kombeve % AB_Bashkuara%
E2% 80% 9D_kund% C3% ABr_.pdf

3. Ligji nr.7959, daté 11.7.1995 "Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Statutin e Késhillit té
Evropés", deklaruar me Dekretin e Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé nr.1149, daté
12.7.1995. https://qbz.gov.al/eli/ligj/1995/07/11/7959/c3ccd7e2-b26b-40b1-9061-
0d928e9eb4da;q=1igji%207959%20date%2011.07.1995

4. Ligji nr.8137, daté 31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”,
shtuar me Ligjin nr.8641, daté 13.7.2000 (Protokoll shtesé) shtuar me ligjin nr.9264, daté
29.7.2004 (Protokoll shtesé), ndryshuar me ligjin nr.9453, daté 15.12.2005 (protokoll shtesé).
https://qbz.gov.al/eli/ligj/1996/07/31/8137/bffaa86c-7ecc-48c8-a7f9-
8e812cd0a799;q=1igji%20nr.%208137date%2031.07.1996

5. Ligji nr.9646, daté 27.11.2006 "Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér pastrimin,
kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe financimin e terrorizmit".

http:// www.pp.gov.al/web/konventa_pér_pastrimin_kérkimin_kapjen_dhe_konfiskimin_e_prod
ukteve_té_krimit_dhe_financimin_e_terrorizmit_1377.pdf

6. Ligji nr.8865, daté 14.03.2002 "Konventa ndérkombétare pér luftén kundér financimit té
terrorizmit". https://qbz.gov.al/eli/ligj/2002/03/14/8865/c17d3276-2423-4add-92bb-
386ad31004e7;9=ligji%20Nnr%208865,%20date%2014.03.2002%20per%20ratifikimin % 20e%
20konventes% 20

7. Ligji nr.7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.
https://qbz.gov.al/previe€/f010097e-d6c8-402f-8f10-d9b60af94744

8. Ligji nr.7895 daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.
https://gbz.gov.al/previeé/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d

9. Ligji nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”, i ndryshuar.
http://www.albautor.net/pdf/legjislacioni/kombetar/ligj_per_ojf.pdf

10. Ligji nr.8789, daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2001/05/07/8789/74bc1db5-7694-4e7d-aalc- cc5f53fb918¢; q =% 20%
E2% 80% 9CP% C3% 8BR% 20REGIISTRIMIN% 20E% 200RGANIZATAVE% 20JOFITIMPRUR%
C3% 8BSE% E2% 80% 9D
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https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/9-constitution/178-constitution-of-the-republic-of-albania-en-
https://www.mb.gov.al/wpcontent/uploads/2019/12/Ligji_Nr._8920_dat%C3%AB_11.07.2002_%E2%80%9CP%C3%ABr_Ratifikimin_e_Konvent%C3%ABs_s%C3%AB_Kombeve%20%25%20AB_Bashkuara%25%20E2%25%2080%25%209D_kund%25%20C3%25%20ABr_.pdf
https://qbz.gov.al/eli/ligj/1995/07/11/7959/c3ccd7e2-b26b-40b1-9061-0d928e9eb4da;q=ligji%207959%20date%2011.07.1995
https://qbz.gov.al/eli/ligj/1996/07/31/8137/bffaa86c-7ecc-48c8-a7f9-8e812cd0a799;q=ligji%20nr.%208137date%2031.07.1996
http://www.pp.gov.al/web/konventa_p%C3%ABr_pastrimin_k%C3%ABrkimin_kapjen_dhe_konfiskimin_e_produkteve_te_krimit_dhe_financimin_e_terrorizmit_1377.pdf
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2002/03/14/8865/c17d3276-2423-4add-92bb-386ad31004e7;q=ligji%20nr%208865,%20date%2014.03.2002%20per%20ratifikimin%20%25%2020e%25%2020konventes%25%2020
https://qbz.gov.al/preview/f010097e-d6c8-402f-8f10-d9b60af94744
https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d
http://www.albautor.net/pdf/legjislacioni/kombetar/ligj_per_ojf.pdf
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2001/05/07/8789/74bc1db5-7694-4e7d-aa1c-%20cc5f53fb918c;%20q%20=%25%2020%25%20E2%25%2080%25%209CP%25%20C3%25%208BR%25%2020REGJISTRIMIN%25%2020E%25%2020ORGANIZATAVE%25%2020JOFITIMPRUR%25%20C3%25%208BSE%25%20E2%25%2080%25%209D

1. Ligji nr.19/2015 "Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile".
http://www.amshc.gov.al/éeb/KKSHC/Ligj_Nr.119-2015_KKSHC-(AL).pdf

12. Ligji nr.112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”.
https://www.parlament.al/Files/Akte/202008041053371igj%20nr.%20112,%20dt.%2029.7.2020.pdf
13. Ligji nr.9917, daté 19.5.2008 "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit", i ndryshuar[63]. http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Lig]i-9917-2008-
ndryshuar-me-ligjin-Nr.33-2019.pdf

14. Ligji nr.154, daté 17.12.2020 "Pér regjistrin géndror té llogarive bankare".
http://www.parlament.al/Files/Akte/20201227203234ligj%20nr.%20154,%20dt.%2017.12.2020.pdf
15. Ligji nr.34/2019 "Pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara", i ndryshuar.
http://parlament.al/Files/Akte/201906241411111igj%20Nnr.%2034,%20dt.%2017.6.2019.pdf

16. Ligji nr.10192 daté 03.12.2009 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar", i
ndryshuar. http://diffeandequal.org/wp-content/uploads/2019/09/Ligj-nr.10192-dt-03.12.2009.pdf
17. Ligji nr.7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimin”, i ndryshuar. https://www.vendime.al/&p-
content/uploads/2015/08/Ligji_7892_1994_Per_Sponsorizimet.pdf

18. Ligji nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar.
https://www.tatime.gov.al/c/6/70/tatimi-mbi-té-ardhurat

19. Ligji nr.25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqgyrat Financiare”.
http://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/ligj-nr.-25-dt.-10.5.2018.pdf

20. Ligji nr.9020, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar.
https:;//www.tatime.gov.al/c/6/69/procedurat-tatimore

21. Ligji nr.157/2013 “Pé&r masat kundér financimit té terrorizmit”, i ndryshuar.
https://www.drejtesia.gov.al/ép-
content/uploads/2017/11/Ligj_per_masat_kunder_financimit_te_terrorizmit-1.pdf

22. Ligji nr.72/2019 “Pé&r masat shtrénguese ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.
http://parlament.al/Files/Akte/201910211500541igj%20nr.%2072,%20dt.%2017.10.2019.pdf

35. Ligji nr.112/2015 “Pér inspektimin financiar publik”.
https://www.arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/E.1_Ligji_nr.112_-
_2015_"Pér_Inspektimin_Financiar_Publik’_Blerina_ALB.pdf

40. Ligji nr.4/2020 "Pér shkémbimin automatik té informacionit té llogarive financiare".
https://www.parlament.al/Files/Akte/202001311539211igj%20nr.%204,%20dt.%2030.1.2020.pdf
41. Ligji nr.92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
https://www.tatime.gov.al/c/6/71/tatimi-mbi-vleren-e-shtuar

44, Ligji nr.10093, daté 09.03.2009 "Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile", i ndryshuar.
http://www.amshc.gov.al/éeb/doc/ligjore/LIGI_Nr._10093_date_9.3.2009.pdf

[62] Ligji nr.9917, daté 19.5.2008, i ndryshuar me Ligjin nr.10391, daté 3.3.2011; Ligji nr.66/2012, daté 7.6.2012; Ligji nr.44/2017, daté 6.4.2017; Ligji 78
nr.33/2019, daté 17.6.2019) http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Ligji-9917-2008-ndryshuar-me-ligjin-Nr.33-2019.pdf


http://www.amshc.gov.al/%C3%ABeb/KKSHC/Ligj_Nr.119-2015_KKSHC-(AL).pdf
https://www.parlament.al/Files/Akte/20200804105337ligj%20nr.%20112,%20dt.%2029.7.2020.pdf
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Ligji-9917-2008-ndryshuar-me-ligjin-Nr.33-2019.pdf
http://www.parlament.al/Files/Akte/20201227203234ligj%20nr.%20154,%20dt.%2017.12.2020.pdf
http://parlament.al/Files/Akte/20190624141111ligj%20nr.%2034,%20dt.%2017.6.2019.pdf
http://diffeandequal.org/wp-content/uploads/2019/09/Ligj-nr.10192-dt-03.12.2009.pdf
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https://www.tatime.gov.al/c/6/70/tatimi-mbi-te-ardhurat
http://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/ligj-nr.-25-dt.-10.5.2018.pdf
https://www.tatime.gov.al/c/6/69/procedurat-tatimore
https://www.drejtesia.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2017/11/Ligj_per_masat_kunder_financimit_te_terrorizmit-1.pdf
http://parlament.al/Files/Akte/20191021150054ligj%20nr.%2072,%20dt.%2017.10.2019.pdf
https://www.arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/E.1_Ligji_nr.112_-_2015_
https://www.parlament.al/Files/Akte/20200131153921ligj%20nr.%204,%20dt.%2030.1.2020.pdf
https://www.tatime.gov.al/c/6/71/tatimi-mbi-vleren-e-shtuar
http://www.amshc.gov.al/%C3%ABeb/doc/ligjore/LIGJ_Nr._10093_date_9.3.2009.pdf

45, Ligji nr.8580, daté 17.02.2000 "Pér partité politike", i ndryshuar.
http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/rregullore_cec/Ligji_per_partite_politi
ke.pdf

46. Ligji nr.7864, daté 29.9.1994 "Pér Kryqin e Kuqg Shqiptar".
https://gbz.gov.al/eli/ligj/1994/09/29/7864/3102fd59-f42f-4169-bc18-
34088f020b5e;9=Ligji%20nr%207864,%date%2029.9.1994%20

47. Ligji nr.9901, daté 14.04.2008 "Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare", i ndryshuar.
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2011/10/27/10475/8e43d239-5518-47a3-88f7-
98a1c0f2abba;g=1igji.9901,%20date%2014.04.2008%20per%20tregtaret%20

48. Ligji nr.79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar.
https:.//www.vrojtuesiteplazhit.org/ligji%20per%20sportin%20extract.pdf

49. Ligji nr.9640, daté 09.11.2006, "Pér dhomat e tregtisé dhe industrisé", i ndryshuar.
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2006/11/09/9640/2720ca42-1026-4c0f-a573-
94567779b58f,g=1igji%209640%20date%202006

50. Ligji nr.7516, daté 07.10.1991 "Pér sindikatat né Republikén e Shqgipérisé", i ndryshuar.
https://qbz.gov.al/eli/ligj/1991/10/07/7516/0c9ba630-97a1-4307-a0f6-
3ee2dc91b9a8;q=N%C3%8B%20LIGIIN%20NR.7516,%20DAT%C3 % 8B% 207.10.1991% 20% E2%
80% 9CP% C3% 8BR% 20SINDIKATAT% 20N% C3% 8B% 20REPUBLIK% C3% 8BN% 20E%
20SHQIP% C3% 8BRIS% C3% 8B% E2% 80% 9D

51. Ligji nr.8088, daté 21.3.1996 "Pér shogérite e bashkpunimit reciprok", i ndryshuar
https://qbz.gov.al/eli/ligj/1996/03/21/8088/61977908-776b-4c90-bdd8 -f15566f680b2; q = ligji%
208088% 20daté% 202009

54. Ligji nr.87/2019 “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té garkullimit”, i ndryshuar.
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/07/29/108/ffd4528f-2a6c-4aaa-8a88-
a96e4690ae5b;g=1igji%2087%2F

56. Ligji nr.60/2016 "Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve"
http://atp.gov.al/index.php?option=com_k2&view=item&id=678:ligji-nr-60-2016&Itemid=130
57. Akti Normativ i Késhillit té Ministrave nr.1, daté 31.01.2020, "Pér masat parandaluese né
kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe
konsolidimit té rendit publik" https://gbz.gov.al/eli/akt-normativ/2020/01/31/

23.Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.454, daté 10.6.2020 “Pér zbatimin e dispozitave té Ligjit
nr.72/2019 “Pér masat shtrénguese ndérkombétare né Republikén e Shqgipérisé .
https://fiu.gov.al/ép-content/uploads/2020/10/Nr.-454-dat%C3%AB-10.6.2020.pdf

24. Vendim i Késhillit té Ministrave nr.458, daté 10.06.2020 "Pér pércaktimin e faktoréve dhe
situatave gé merren parasysh né vlerésimin e rrezigeve té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit". https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/Nr.-454-dat%C3%AB-10.6.2020.pdf

[63]To the extent applicable. 79
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https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/Nr.-454-dat%C3%AB-10.6.2020.pdf

25. Vendim i Késhillit té Ministrave nr.457, daté 10.06.2020 "Pér organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme pér parandalimin e pastrimit té& parave". http://fiu.gov.al/wp-
content/uploads/2020/07/VKM-Nr.457-date-10.06.2020.pdf

26. Vendim i Késhillit té Ministrave nr.343, daté 08.04.2009 "Pér ményrat dhe procedurat e
raportimit tek autoritetet e licencimit dhe/ose mbikéqyrjes".

http://fiu.gov.al/wp-
content/uploads/2019/06/Vendimi_i_Késhillit_t&_Ministrave_nr.343_daté_08_04_2009.pdf
27.Vendim i Késhillit té Ministrave nr.44, daté 10.06.2009 "Rregullorja pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave".
https://www.bankofalbania.org/Rreth_Bankés/Legjislacioni/Rregullore_Nr.44_Pé&r_parandalimi
n_e_pastrimit_té_parave_dhe_financimit_té_terrorizmit.html

43. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té Ligjit nr.
92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
https:;//www.tatime.gov.al/c/6/71/tatimi-mbi-vleren-e-shtuar

53. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.539, daté 25.07.2019 "Pér miratimin e Udhérrefyesit pér
Politikén Qeverisése drejt njé mjedisi mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023, i
ndryshuar". http://www.amshc.gov.al/web/doc/Udherrefyesi-2019-rishikuar.pdf

55. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.539, daté 25.07.2019 "Pér miratimin e Udhérrefyesit pér
Politikén Qeverisése drejt njé mjedisi mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023, i
ndryshuar". http://www.amshc.gov.al/ web / doc / Udherrefyesi-2019-rishikuar.pdf

28. Udhézimi nr.1l, daté 16.01.2014 “Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér
shpenzimet e lejueshme mbi fondet dhe pasurité e tjera té sekuestruara té personave té
shpallur”. http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Udhézim_nr.1_daté_16.01.2014.pdf

29. Udhézimi nr.28, daté 31.12.2012 “Pér metodat dhe procedurat e raportimit dhe marrjes sé
masave parandaluese nga subjektet e Ligjit nr.9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, i ndryshuar. http://fiu.gov.al/wp-
content/uploads/2020/08/Udhezimi-Nr.28-i-perditesuar.pdf

30. Udhézim nr.15, daté 16.02.2009 "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftén kundér
financimit té terrorizmit né sistemin doganor".
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Udhezimi_nr.15_daté_16.02.2009.pdf

31. Udhézim nr.29, daté 31.12.2012 “Pér ményrat dhe procedurat e raportimit té profesioneve té
lira jofinanciare”. http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/Udhézimi-Nr.29-i-
pérditésuar.pdf

32. Udhézimi nr.16, daté 16.02.2009 "Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe pér té luftuar
financimin e terrorizmit né sistemin e tatim-taksave".
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Udhezimi_nr.16_daté_16.02.2009.pdf
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http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/Udhezimi-Nr.28-i-perditesuar.pdf
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Udhezimi_nr.15_dat%C3%AB_16.02.2009.pdf
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/Udh%C3%ABzimi-Nr.29-i-p%C3%ABrdit%C3%ABsuar.pdf
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Udhezimi_nr.16_dat%C3%AB_16.02.2009.pdf

33. Udhézimi nr.1, daté 01.04.2009 “Pér ményrén e raportimit t& ZQRPP dhe ALUIZNI".
http://fiu.gov.al/wp-
content/uploads/2019/02/Udhezimi_nr.]1_daté_01.04.2009_"P&r_ményrén_e_raportimit_té_ZQRP
P_dhe_ALUIZNI.pdf

34. Udhézim nr.22, daté 19.11.2014 "Pér mbikéqyrjen e OJF-ve nga autoritetet tatimore, né
funksion té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit".
http://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Udhézim_nr.22_daté&_19.11.2014.pdf

36. Udhézimi nr.62, daté 17.09.2015 "Pér shpalljen e Standardit Kombétar té Kontabilitetit pér
Organizatat Jofitimprurése dhe zbatimin e tij té detyrueshém?®.
http://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/29.%20Urdher%20per%20shpalljen%20e%20detyruesh
Me%20SKK%20per%200JF.pdf

37. Udhézimi i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit "Pér zbatimin e NAS pér OJF-té", i ndryshuar
(shtator 2018).
http://kkk.gov.al/foto/uploads/File/Udhezuesi%20per%200IF%20i%20ndryshuar_publikuar%20
2018%20.pdf

38. Udhézimi i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit pér Raportimin e Performancés.
http://kkk.gov.al/foto/uploads/File/Udhezuesi%20per%20raportin%20e%20performances_publi
kuar.pdf

39. Udhézim nr.19, daté 9.7.2019 "Pér mbikéqyrjen e organizatave jofitimprurése pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit".
skedari:///C:/Users/Bruno/Downloads/UDH%C3%8BZIMIN%20Nr.%2019,%20dat%C3%AB%209.7.2
019%20_P%C3%8BR%20Mbikeqyrjen%20e%200rganizatave%20Jofitimprurese% 20ne%
20Funksion% 20te% 20Parandalimit% 20te% 20Pastrimit% 20te% 20Parave% 20dhe%
20Financimit% 20% 20te% 20Terrorizmit_% 20 (1) .pdf

42. Udhézimi nr.6, daté 30.1.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqgipérisé”, i
ndryshuar. https://www.tatime.gov.al/c/6/71/tatimi-mbi-vleren-e-shtuar

52. Rregullorja e Bankés sé Shqipérisé nr.44, daté 10.06.2009 "Pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit", té ndryshuar.
https://www.bankofalbania.org/Rreth_Bankes/Legjislacioni/Rregullore_Nr_44_Per_parandalimi
n_e_pastrimit_te_parave_dhe_financimit_te_terrorizmit.html
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