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A. HYRIE

Konteksti pér Vlerésimin e Rrezikut

1. Fushata e vazhdueshme ndérkombétare kundér financimit té terrorizmit identifikoi tipologji né mbaré
botén ku terroristét dhe organizatat terroriste shfrytézojné sektorin e Organizatave Jofitimprurése (OJF-
ve) népérmjet: mbledhjes, konsolidimit/grumbullimit, transferimit, shpérndarjes dhe pérdorimit té fondeve
té mbledhura (ajo gé njihet edhe si cikli i financimit); ofrimit té mbéshtetjes logjistike; nxitjes sé rekrutimit
té terroristéve; ndryshe mbéshtetjes sé organizatave dhe operacioneve terroriste; krijimit té fushatave
mashtruese bamirésie; ose pérfshirjes né skema mashtruese té gjenerimit té té ardhurave pér géllime té
tilla.

2. Grupi i Posacém i Veprimit Financiar (FATF) éshté organi ndérkombétar i pércaktimit té standardeve né
fushén e Parandalimit té Pastrimit té Parave/Luftés kundér Financimit té Terrorizmit (PPP/LFT). Njé prej
standardeve dhe njé prej Rezultateve té Drejtpérdrejta té FATF-sé i referohen drejtpérdrejté OJF-ve - kéto
pérfshijné Rekomandimin 8 dhe Rezultatin e Drejtpérdrejté 10 (shih Shtojcén 1).

3. Rekomandimi 8 dhe Rezultati i Drejtépérdrejté 10 i FATF-sé kérkojné gé vendet, si fillim, té identifikojné
néngrupin e organizatave gé béjné pjesé né pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-té dhe té pérdorin té gjitha
burimet pérkatése té informacionit me géllim identifikimin e tipareve dhe llojeve té& OJF-ve, té cilat pér
shkak té aktiviteteve ose karakteristikave té tyre, kané té ngjaré té jené né rrezik té abuzimit té financimit
té terrorizmit.

4. Shqipéria éshté anétare e MONEYVAL (Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit té
Parave dhe Financimit té Terrorizmit) organi rajonal i FATF-sé pér Evropén. MONEYVAL pérgatiti raportine
paré té vlerésimit pér Shqipériné né vitin 2001 dhe gé nga ajo kohé vendi ka kaluar pesé raunde vlerésimesh
nga FATF-ja. Raporti i fundit i Vlerésimit té Ndérsjellé (RVN) i MONEYVAL pér Shqipériné lidhur mbi
pérputhshmériné me standardet e FATF-s&, u publikua né korrik 20187, i ndjekur nga raportet pérkatése
pércjellés;a té vitit 2019 (Raporti i 1-ré Pércjellés - i Zgjeruar) dhe té vitit 2021 (Raporti 2-té Pércjellés - i
Zgjeruar)~.

5. RVN-ja e fundit e vlerésoi Rekomandimin 8 si Pjesérisht né Pérputhje dhe efektivitetin sipas Rezultatit té
Drejtpérdrejté 10, té Moderuar. Céshtjet kryesore qé u identifikuan jané si mé poshté:

» Analizambisektorine OJF-ve nuk kaidentifikuar ato né rrezik ndaj abuzimit té Financimit té Terrorizmit
(FT) dhe natyrén e kércénimeve té paraqgitura.

»  Nuk éshté ndérmarré asnjé rishikim i kuadrit ligjor dhe masave nga kéndvéshtrimii FT-sé.

» Shqgipéria nuk ka politika té qarta, pér té promovuar pérgjegjshméring, integritetin dhe besimin e
publikut né administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve.

»  Shqipéria ka njé kontaktim (outreach) té kufizuar né sektorin e OJF-ve dhe komunitetin e donatoréve
né lidhje me ¢éshtjet e FT-sé.

»  Shgipéria nuk ka asnjé dokument té praktikave mé té mira té hartuar me pérfshirjen e OJF-ve.

»  Shqipéria nuk ka ndérmarré hapa pér té promovuar mbikéqgyrjen ose monitorimin sipas njé gasjeje té
bazuar né rrezik ndaj OJF-ve. Kompetencat mbikéqyrése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
(DPT) jané té kufizuara dhe nuk mbulojné gjerésisht aspektet e LFT-sé.

1 MONEYVAL, 2018, “Masat Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit, Raporti i Raundit té 5-té i Vlerésimit té Ndérsjellté pér

Shqipériné” [Online] https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/1680931f70

Té gjitha raportet jané dokumente té aksesueshme pér publikun né fagen e internetit té Késhillit té& Evropés.
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6. Né dhjetor 2019, MONEYVAL publikoi Raportin e Paré Pércjellés té Zgjeruar®, dhe vendosi qé Shqipéria té
géndrojé me té njéjtin status “pér pérmirésime té métejshme” dhe té vazhdojé té raportojé né MONEYVAL
mbi progresin e métejshém pér té forcuar zbatimin e kérkuar té masave PPP/LFT. Né kété raport,
Rekomandimi 8 u rivlerésua si Gjerésisht né Pérputhje. Rivlerésimi u bazua né arritjet e méposhtme:

»  Shqipéria ka kryer njé raund té dyté té rishikimit té Vlerésimit Kombétar té Rrezikut (VKRR) té PP-sé
dhe FT-s€, i cili pérfshiu njé vlerésim té pérgjithshém té rrezikut rreth cénueshmérisé dhe kércénimeve
té OJF-ve.

»  Gjithashtu, Shqipéria ka miratuar udhézimet e reja “Pér Mbikéqyrjen e Organizatave Jofitimprurése
né funksion té Parandalimit té Pastrimit t& Parave dhe Financimit té Terrorizmit” (Udhézimet) duke
pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit
té Pastrimit t& Parave (DPPPP?) dhe DPT-sé né lidhje mbi mbikéqyrjen e OJF-ve, té cilat parashikojné
publikimin e njé raporti vjetor pér céshtjet e identifikuara né lidhje me OJF-té e mbikéqyrura dhe
rivlerésimin periodik té sektorit t&€ OJF-ve. Udhézimet parashikojné gjithashtu masa pér mbikéqyrjen
dhe monitorimin e OJF-ve nga DPT-ja duke zbatuar gasjen e bazuar né rrezik.

» Gjithashtu, Shqipéria ka prezantuar disa masa té réndésishme pér té promovuar pérgjegjshmériné,
integritetin dhe besimin e publikut né administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve, népérmjet ndryshimeve
né Ligjin pér Procedurat Tatimore dhe népérmjet Udhézimit “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé€”. Kéto masa pérfshijné detyrimin qé OJF-té té kené njé llogari bankare dhe ta deklarojné
até né administratén tatimore. Kjo kérkesé e re inkurajon OJF-té té kryejné transaksione népérmjet
kanaleve financiare té rregulluara. Ndryshimet né Ligjin pér Procedurén Tatimore gjithashtu vendosén
sanksione pér mospérmbushjen e detyrimeve lidhur me regjistrimin apo pérditésimin e té dhénave.

» Pér sai pérket shtrirjes me sektorin e OJF-ve mbi cénueshmérité e mundshme té OJF-ve né lidhje me
céshtjet e FT-sé, DPT-ja ka zhvilluar disa takime me pérfaqgésues té sektorit té OJF-ve duke ndaré dhe
shkémbyer informacionin pérkatés mbi rreziget e FT-sé.

7. Megjithaté, Shqgipériakaende nevojé té hartojé dokumentin pérkatés té praktikave mé té& mirame pérfshirjen
e sektorit té OJF-ve.

8. Raportiifundit KombétariVlerésimit té Rrezikut pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, daton
névitin 2019, dhe éshté realizuar nga njé séré autoritetesh shtetérore, nén koordinimine DPPPP - icili nuk
éshté publik.

9. Pér sai pérket sektorit té OJF-ve, deri mé sot, nuk ka asnjé raport specifik té vlerésimit té rrezikut té& OJF-ve
pér Shqipériné.

3 MONEYVAL, 2019, “Masat Kundér Pastrimit té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit, Raporti Pasues ” [Online] https://rm.coe.int/
committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/1680931f70

4 Njésia e Inteligjencés Financiare né Shqipéri éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
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B. METODOLOGJIA

10. Qéllimii kétij vlerésimi té rrezikut éshté kryerja e njé rishikimi gjithépérfshirés pér té kuptuar karakteristikat
dhe llojet e OJF-ve né rrezik ndaj abuzimit té FT-sé dhe natyrén e kércénimit.

11. Standardet e FATF-sé “nuk paragesin njé metodé apo format té vecanté mbi vlerésimin e rrezikut” té
financimit té terrorizmit pér OJ F-t&.>

12. Praktikat mé té mira pér vlerésimin e rrezikut té sektorit té&€ OJF-ve pérfshihen né Udhézuesin e FATF-sé
mbi Vlerésimin e Rrezikut ndaj Financimit té Terrorizmit (FATF, 2019). Pér mé tepér, Udhézimi i FATF-sé:
Vlerésimi Kombétar i Rrezikut té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (FATF, 2013) ofron
udhézime pér vlerésimet e rrezikut né pérgjithési.

13. Ky vlerésim rreziku synon gé té pérmbushé kérkesat dhe udhézimet e FATF-sé. Paragrafi 8.1i Metodologjisé
sé FATF-sé thoté se shtetet duhet:

(a) Pa paragjykuar kérkesat e Rekomandimit 1, megénése jo té gjitha OJF-té paragesin njé rrezik té larté
(disa mund té pérfagésojné pak ose aspak rrezik), shtetet duhet té identifikojné se cili grup i organizatave
bén pjesé né pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-té. Pér té arritur kété, vendet duhet té pérdorin té gjitha
burimet pérkatése té informacionit, né ményré qé té identifikojné tiparet dhe llojet e OJF-ve, té cilat pér
shkak té aktiviteteve ose vecorive té tyre, mund té jené né rrezik nga abuzimi i financimit terrorist;

(b) té identifikojné natyrén e kércénimeve té paraqgitura nga subjektet terroriste ndaj OJF-ve té cilat jané né
rrezik, si dhe ményrén se si aktorét terroristé abuzojné me OJF-té e caktuara;

(c) té rishikojné pérshtatshmériné e masave, pérfshiré ligjet dhe rregulloret, gé kané té béjné me néngrupin
e OJF-ve gé mund té abuzohen pér mbéshtetjen e financimit té terrorizmit, né ményreé qé té jené né gjendje
té ndérmarrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar rreziget e identifikuara; dhe

(d) té rivlerésojné periodikisht sektorin duke riparé informacionin e ri mbi cénueshmérité e mundshme té
sektorit ndaj aktiviteteve terroriste, pér té siguruar zbatimin efektiv té€ masave.

14. Metodologjia e pérdorur nga Shqipéria pér vlerésimin e rrezikut té& OJF-ve éshté krijuar pér té pérmbushur
kérkesat e méposhtme:

Parag. Kérkesa Seksioni pérkatés
8.1(a) té identifikojé se cili néngrup organizatash bén Pjesa C:
) pjesé né pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-té. “Qéllimi i kétij Raporti”

té identifikojé tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat

i N . - Pjesa F:

g.1(a) | Pershkaktéaktiviteteve ose karakteristikave t& 4o iimii OJF-ve potencialisht

tyre, kané té ngjaré té jené né rrezik té abuzimit me N o L S,
. . né rrezik té financimit té terrorizmit

financimin e terrorizmit.
té identifikojé natyrén e kércénimeve té paraqitura

8.1(b) nga subjektet terroriste ndaj OJF-ve té cilat jané PjesaE:

) né rrezik, si dhe ményrén se si aktorét terroristé “Identifikimi i natyrés sé kércénimit”

abuzojné OJF té tilla.

3 Udhézime pér Vlerésimin e Rrezikut té Financimit té Terrorizmit (FATF, 2019)
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15. Ky vlerésim rreziku do té plotésohet nga njé vilerésim i vecanté i pérshtatshmérisé sé masave zbutése.
Vlerésimi do té “té rishikojé pérshtatshmériné e masave, pérfshiré ligjet dhe rregulloret, qé kané té béjné
me néngrupin e OJF-ve gé mund té abuzohen pér mbéshtetjen e financimit té terrorizmit, né ményré gé té
jené né gjendje té ndérmarrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar rreziget e identifikuara”
né pérputhje me paragrafin 8.1(c) té& Metodologjisé té FATF-sé.

16. Vlerésimi aktual i rrezikut pérdor té dhéna cilésore dhe sasiore, dhe né pérputhje me udhézimet e FATF-s&®,
kérkon té sigurojé gé té dhénave cilésore t'u jepet pesha e duhur. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke
patur parasysh mungesén e té dhénave sasiore pér rrezikut e FT-sé né sektorin e OJF-ve né Shqipéri.

17.Vlerésimiirrezikut u hartua duke pérdorur njé metodologji té ofruar nga Greenacre Associates. Ai u zbatua
nga njé Ekip Lokal i Vlerésimit dhe u mbikéqyr nga Grupi Mbikéqyrés i Metodologjisé sé Vlerésimit té
Rrezikut té OJF-ve, i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve dhe organizatave té méposhtme:

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP)
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)

Késhilli Ndérfetar i Shqipérisé (KNFSh)

Prokuroria e Pérgjithshme (PP)

Policia e Shtetit Shqiptar

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané (Zyra pérgjegjése pér regjistrin e OJF-ve)
Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém né Shqipéri (CVE)
Komiteti Shtetéror pér Kultet

Komuniteti Mysliman Shqiptar

Dorcas Aid International Albania

Nisma pér Ndryshim Shoqgéror ARSIS

Qendra “Hapa té Lehta”

Qendra “Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim” (SCiDEV)

0O 0O 0 o o 0O O o 0 0o o0 O O

Té dhénat dhe burimet

18. Pér kryerjen e kétij vlerésimi jané pérdorur informacione parésore dhe burimet e té dhénave si mé poshté:

- Kérkesa pér té dhéna dhe pyetésori. Kérkesat me shkrim mbi té dhéna pér financimin e terrorizmit né
sektorin e OJF-ve, rastet studimore dhe anketimi i perceptimeve mbi rrezikun e FT-sé&, kércénimeve dhe
cénueshmérive té FT-sé u siguruan nga pérfagésues té agjencive té méposhtme:

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP)

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)

Prokuroria e Pérgjithshme (PP)

Policia e Shtetit Shqiptar

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané (Zyra gé éshté pérgjegjése pér regjistrin e OJF-ve)
Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém né Shqipéri (CVE)
Komiteti Shtetéror pér Kultet

Banka e Shqipérisé

Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare (AMF)

O O O O O O O O O

6 “Edhe pse vlerésimet sasiore (d.m.th., té bazuara kryesisht né statistika) mund té duken shumé mé té besueshme dhe kané mundési pér t'u pérséritur

me kalimin e kohés, mungesa e té dhénave sasiore té disponueshme né fushén e PP/FT e bén té véshtiré mbéshtetjen vetém né njé informacion té
tillé. Pér mé tepér, informacioni pér té gjithé faktorét pérkatés mund té mos shprehet ose shpjegohet né formé numerike ose sasiore, dhe ekziston
rreziku qé vlerésimet e rrezikut gé mbéshteten mé shumé né informacionin sasior té disponueshém mund té jené té nj€anshme ndaj rrezigeve qé jané
mé té lehta pér tu matur dhe zhvlerésojné ato pér té cilat informacioni sasior nuk éshté i disponueshém. Pér kéto arsye, késhillohet gé té plotésohet
njé vlerésim i rrezikut t& PP/FT me informacion cilésor pérkatés té tillé si i pérshtatshém, informacion i inteligjencés, gjykime té ekspertéve, té dhéna
té sektorit privat, raste studimore, vlerésime tematike, studime tipologjish dhe té tjera (rajonale ose ndérkombétare) vlerésimet e rrezikut, pérvec
té dhénave sasiore té disponueshme.” Paragrafi 30-31, Udhézimi i FATF: Vlerésimi Kombétar i Rrezikut té Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit (FATF 2013).
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- Pyetésori. Anketimiiperceptimeve pér rreziqget, kércénimet dhe cénueshmérité e FT-sé pér OJF-té jané marré
nga pérfagésues té Institucioneve Financiare (7 institucione bankare dhe 8 institucione jo bankare):

Alpha Bank

BKT

Banka Credins

Fibank

Banka OTP

Tirana Bank

Union Bank

EasyPay

AK Invest

Crimson Finance Fund Albania
Final

Fondi Besa

Kastrati

Micro Credit Albania
Raiffeisen Leasing Albania

O O 0O O O OO O OO0 O OO O0O OO O0

- Intervistat: Intervisté ballé pér ballé me Kishén Orthodokse Autogefale Shqiptare.

- Anketimi me OJF-té: Njé anketim me 153 OJF, nga 2,372 OJF aktive té regjistruara né DPT
deri né maj 2021, u krye mbi perceptimin e rrezikut té FT-sé dhe efektivitetin e masave zbutése.
Kampioni u zgjodh rastésisht nga lista e OJF-ve aktive té ofruara nga DPT dhe kontaktet u nxorrén
nga databaza e OJF-ve e Partneréve Shqipéri. Pjesémarrja né anketim u bazua né gatishmériné e
OJF-ve pér té marré pjesé né té. Anketimi u krye gjaté periudhés korrik - gusht 2021 népérmjet
telefonit. Niveli i besimit éshté 80% dhe vlera reale éshté brenda +5% té vlerés sé matur/anketuar.

- Rishikimi ligjor. Rishikimi ligjor konsistoi né ligjet dhe rregulloret e méposhtme:

o Ligjinr.8417,daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris&”, i ndryshuar.”;

Ligji nr.7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil”, i ndryshuar;

o Ligjinr.9917,daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, i
ndryshuar (“Ligji pér PPP"®);

o Ligjinr.8788,daté 07.05.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar (“Ligji i OJF-ve”)

Ligji nr.8789, daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”; dhe Ligji nr. 80/2021

daté 02.08.2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”;

Ligji nr.119/2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”;

Ligji nr.112/2020 “Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”;

Ligji nr.154, daté 17.12.2020 “Pér Regjistrin Qendror té Llogarive Bankare”;

Ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Ligjin e Procedurave Tatimore”, i ndryshuar;

Ligji nr.102/2014 daté 31.07.2014 “Kodi Doganor”, i ndryshuar;

Ligji nr.8580, daté 17.02.2000 “Pér Partité Politike”, i ndryshuar;

Ligji nr.9640, daté 9.11.2006 “Pér Dhomat e Tregtisé dhe Industris€”, i ndryshuar;

Ligji nr.7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimin”?;

Ligji nr.7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr.7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale”, i Ndryshuar”;

Ligji nr.8391, daté 28.10.1998 “Pér shérbimin informativ shtetéror”, i ndryshuar.*°

Udhézimi i Ministrisé sé Financave 16/2009;

Udhézimi i Ministrisé sé Financave 19/2019;

Vendimi nr.44/2009 i Bankés sé Shqipérisé;dhe

Dispozita té tjera ligjore pérkatése.

(¢]

o

O O OO OO0 OO0 O0OO0OO0O OO O0oO O0o0OO0

7 Neni 46 i Kushtetutés Shqiptare “Liria e Organizimit”.
8 Ligji nr.9917/2008.
Ndryshuar me ligjin nr.9807, daté 20.09.2007.

10 Ligji nr.8391, daté 28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Shtetéror”, i ndryshuar, neni 9, parashikon: “Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) nuk
ushtron veprimtari ushtarake apo policore. Pasi SHISH krijon bindjen pér shkelje té ligjit, informon institucionin pérkatés, duke mbrojtur burimet dhe
metodat e informimit”.
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19. Raportet e méposhtme pér PPP/LFT pér Shqgipériné u morén né konsideraté:

Raporti i Vlerésimit té ndérsjellé t& MONEYVAL pér Shqipériné 2018**

Raportiiparé Pércjellés i Pérmirésuar i MONEYVAL, dhjetor 201912

Raportii 2-té Pércjellés, i PErmirésuar, prill 202 113

Raporti i Vlerésimit pér Kuadrin Ligjor dhe Rregullator mbi Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftén kundér Financimit té Terrorizmit pér Organizatat Jofitimpurése né Shqipéri'*.

Raporti Vjetor i Bankés sé Shqipérisé 2020"°.

o Raporti Vjetor pér Terrorizmin né Boté nga Departamenti Amerikan i Shtetit 2020%¢.

o RaportiiProgresit i Bashkimit Evropian - 202 1Y,

O O OO

o

20. Informacioni dhe té dhénat dytésore té€ méposhtme u pérdorén pér hartimin e kétij raporti. Informacioni
dhe té dhénat dytésore nuk patén té njéjtén peshé si té dhénat parésore. Ato u pérdorén jo vetém pér té
ushgyer gasjen metodologjike, por edhe pér té plotésuar me informacion vlerésimin pér ato céshtje ku té
dhénat parésore nuk ishin té disponueshme:

o Shénimi interpretues pér Rekomandimin 8 (shih Standardet Ndérkombétare pér Luftén kundér
Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit dhe Pérhapjes sé Arméve té Shkatérrimit né Maség) -
Rekomandimet e FATF-sé (2012, pérditésuar 2016).

o Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhshmérisé Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe Efektivitetin
e Sistemeve PPP/LFT (FATF, 2013).

o Praktikat mé té mira ndérkombétare: Lufta kundér Abuzimit té Organizatave Jofitimprurése (FATF,
2015).

o Rreziku i Abuzimit Terrorist né Organizatat Jofitimprurése (FATF, 2014).

Udhézimi pér Vlerésimin e Rrezikut té Financimit té Terrorizmit (FATF, 2019).

o Pérgjigjja nga Forumi Konsultativ i Sektorit Privat té FATF-sé (Vjené, Mars 2016).

o

1 https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/1680931f70

2 https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0
13 https://rm.coe.int/moneyval-2021-2-fur-albania/1680a2982c

14 https://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2021/07/Assessment-Report-on-Legal-and-Regulatory-Framework-on-Anti-Money-Laundering-
for-NPOs.pdf

15 https://www.bankofalbania.org/Publications/Annual_Report_2020.html

16 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/07/Country_Reports_on_Terrorism_2020.pdf

e https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en
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C.PERMBLEDHJA
FKZEKUTIVE

21. Kjo metodologji e vlerésimit té rrezikut té€ OJF-ve u zbatua né kuadrin e njé Marréveshjeje Mirékuptimi
ndérmjet Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ). Ajo u finalizua me mbéshtetjen e
Greenacre Associates pérmes financimit té GIZ. Metodologjia éshté né pérputhje me angazhimin e Qeverisé
sé Shqipérisé si anétare e Rrjetit Global té Grupit té Posacém té Veprimit Financiar (FATF)® pér té luftuar
financimin e terrorizmit.

22. Vlerésimi i rrezikut plotéson kérkesat thelbésore té FATF-sé né lidhje me Rekomandimin 8 dhe Rezultatin
e Drejtpérdrejté 10. Né ményré té vecanté, paragrafi 8.1 i Metodologjisé sé FATF-sé deklaron se vendet
duhet:

8.1 (a) té identifikojné se cilat néngrupe té organizatave béjné pjesé né pérkufizimin e FATF té OJF-ve..,;

(a) té identifikojné tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat pér shkak té aktiviteteve ose karakteristikave té
tyre, kané té ngjaré té jené né rrezik té abuzimit té financimit té terrorizmit;

(b) té identifikojné natyrén e kércénimeve té paragitura nga subjektet terroriste ndaj OJF-ve té cilat
jané né rrezik, si dhe ményrén se si aktorét terroristé abuzojné me OJF té tilla.

23.Vlerésimiirrezikut identifikoi 3 (tre) llojet e méposhtme té OJF-ve qé béjné pjesé né pérkufizimin e FATF-sé
pér OJF-té.

1 | OJF-té (pérfshiré shogatat, Ligji nr.8788, daté 07.05.2001 pér OJF-té (i Né masé té gjeré
fondacionet, gendrat, ndryshuar)
degét e OJF-ve té huajae
ndérkombétare) té regjistruara
né Shaipéri *%.

18 Shqipéria éshté anétare e MONEYVAL, Struktura Pérgjegjése pér Evropén.

19 OJF-té gé nuk plotésojné pérjashtimet e méposhtme: a) Grupe joformale njerézish qé nuk plotésojné pérkufizimin e rregullimit ligjor; b) Personat

juridiké ose aranzhimet ose organizatat gé nuk jané krijuar pér “puné té mira”, té tilla si partité politike, sindikatat ose kooperativat té cilat jané té
angazhuara kryesisht né aktivitete ekonomike pér pérfitimin financiar té anétaréve; c) Persona juridiké ose organizime ose organizata gé nuk jané té
angazhuara né ngritjen ose shpérndarjen e fondeve si géllim kryesor. Kjo mund té pérfshijé ato klube sportive, shogata sociale ose grupe fetare gé
nuk angazhohen ose vetém rastésisht né mbledhjen ose disbursimin e fondeve.
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2 Ligji nr.8902 “Mbi Marréveshjen me Seliné e
Shenjté”.
Ligji nr. 9365 “Pér Procedurat pér Njohjen
e Zotésisé juridike té Subjekteve Juridiké té
Pesé bashkésité fetare Kishés Katolike”.
(vendase) té themeluara si Ligji nr. 10056 “Pér Marréveshjen me
subjekte juridiké pérmes Komitetin Mysliman Shqgiptar”. Po
marréveshjeve me Qeveriné Ligji nr. 10057 “Pér Marréveshjen me Kishén
(té ratifikuara nga Kuvendi i Ortodokse”.
Shqipérisé). Ligji Nr. 10058 “Pér Marréveshjen me
komunitetin Bektashi”.
Ligji nr. 10394 “Mbi Marréveshjen me
Véllazériné Ungjillore”.
3 Ligji nr.7864, daté 29.9.1994 “Pér Kryqgin e
Kryqi i Kuqg Shqgiptar Kug Shqiptar” Po

24. Té dhénat e pérdorura né kété vlerésim rreziku pérfshijné njé anketim té kryer me 153 OJF; té dhénat e
marra nga institucionet (shih seksionin A pér listén); njé pyetésor i kryer me 10 agjenci té zbatimit té ligjit
dhe inteligjencés (shih seksionin A pér listén); intervista me Kishén Orthodokse Autoqefale Shqiptare; njé
pyetésor i kryer me 15 institucione financiare, rishikimi i kuadrit ligjor dhe rregullator, si dhe té dhéna té
tjera plotésuese. Vlerésimi i kryer konsiston né té dhénat cilésore dhe sasiore.

25. Ka 4 raste té dyshimta nén hetim pér abuzimin mbi financimin e terrorizmit té& OJF-ve né Shqipéri.
26.Vlerésimi mori parasysh:

o Madhésiné dhe natyrén e kércénimit té pérgjithshém té FT-sé né Shqipéri;

o Analizén e abuzimit té FT-sé pér OJF-té né juridiksione té tjera; dhe forma té tjera té abuzimit financiar
té OJF-ve né Shqipéri;

o Vlerésimet cilésore té natyrés s€ mundshme té rrezikut nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, agjencité
mbikéqyrése, institucionet financiare dhe zyrtaré pérgjegjés pér OJF-té.

27. U identifikuan pesé kércénime té mundshme té TF-sé ndaj OJF-ve né Shqipéri.

OJF-té dhe aktivitetet e OJF-ve qé ka té ngjaré té jené né rrezik né rritje té abuzimit me TF-
né

1. OJF-té me veprimtari humanitare dhe bamirése.

2. Veprimtari bamirése dhe/ose edukative e OJF-ve fetare.

3. Shuma té médha financimi té huaja nga burime me rrezik té larté.

4. Pérdorimi i parasé fizike (cash) apo transaksioneve alternative jashté sistemit formal bankar.
5. Aktivitete né zona té thella.

28. Katér tipare, karakteristika ose aktivitete u identifikuan, té cilat rrisin rrezikun e abuzimit té TF-sé midis
OJF-ve né Shqipéri.

29.Né pérgjithési, vlerésimi i rrezikut vuri né pah se nuk ka prova pérfundimtare té abuzimit té&€ OJF-ve pér
financimin e terrorizmit né Shqipéri, megjithése ka katér raste investigimi nén hetim. Perceptimi i rrezikut
ndryshon, megjithése vihet re se autoritetet me pérgjegjési té drejtpérdrejté pér luftén e financimit té
terrorizmit vlerésojné vazhdimisht rrezikun mé té ulét, né dallim nga té anketuarit e tjeré. Ndérsa vlerésimi
i pérgjithshém i nivelit té rrezikut nuk éshté i qarté, ka mé shumé konsistencé me faktorét specifiké té
rrezikut (shih mé lart).
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Né kété kontekst, rreziku i pérgjithshém i genésishém pér abuzimin e financimit té terrorizmit t& OJF-ve né
ShqipériuvlerésuaiUlét. Pér shumicén e OJF-ve rreziku éshté shumé i ulét, ndérsa pér organizatat humanitare,
bamirése dhe organizatat fetare gé ushtrojné veprimtari edukuese dhe/ose bamirésie rreziku éshté i ulét-

mesatar.

Rreziku i Qenésishém i FT-sé pér OJF-té né Shqipéri

| ULET

30. Ky vlerésim i rrezikut do té plotésohet nga njé Rishikim i Vecanté i Masave Zbutése, i cili do té shqyrtojé
pérshtatshmériné e masave pér té zbutur rreziget e identifikuara té TF-sé pér OJF-té dhe do té ofrojé

rekomandime pér pérmirésim.
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D. FATF-JAPER OJF-TE

31. Paragrafi 8.1(a) i Metodologjisé sé FATF-sé deklaron se vendet duhet té "identifikojné se cila néngrupe
organizatash béjné pjesé né pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-t€”.

32. FATF-ja pérkufizon termin OJF “njé person juridik, marréveshje apo organizaté qé kryesisht pérfshihet né
mbledhjen ose shpérndarjen e fondeve pér géllime té tilla si géllime bamirésie, fetare, kulturore, arsimore,
sociale ose véllazérore, ose pér kryerjen e llojeve té tjera té “punéve té mira”.

33. Ky pérkufizim pérjashton:

e Grupet joformale té njerézve qé nuk béjné pjesé né pérkufizimin e rregullimit ligjor;

e Personat juridiké, marréveshje apo organizatat qé nuk jané krijuar pér “puné té mira’, té tilla si partité
politike, sindikatat ose kooperativat, té cilat jané té angazhuara kryesisht né aktivitete ekonomike pér
pérfitimin financiar té anétaréve;

e Personajuridiké, marréveshje apo organizata gé nuk jané té pérfshiré né mbledhjen ose shpérndarjen e
fondeve si géllim kryesor. Kjo mund té pérfshijé ato klube sportive, shoqgata sociale ose grupe fetare gé
nuk angazhohen ose angazhohen rastésisht né mbledhjen apo shpérndarjen e fondeve.

34. FATF-ja paraget figurén né vijim 2° pér té ilustruar se cilat OJF duhet té mbulohen nga vlerésimi i
rrezikut.

Figura 1: FATF-ja pér OJF-te.

OJF sipas
definicionit
té FATF

NPO Sector -
Sektorii OJF-ve tjera

OJF-té mé
té rrezikuara

(Burimi: Udhézues pér Vlerésimin e Rrezikut té FT-sé, FATF).

Identifikimi i “OJF-ve sipas FATF-sé&” né Shqipéri

35. Mé 7 tetor 2021, Ekipi Vendor i Vlerésimit dhe njé konsulent i jashtém rishikuan udhézimin pér “OJF-té
sipas FATF-sé&” dhe géllimin e Rekomandimit 8 pér vlerésimet e rrezikut. Grupi identifikoi se cilat OJF béjné
pjesé né pérkufizimin e FATF-sé dhe si rrjedhojé duhet té pérfshihen né kuadrin e kétij vlerésimi rreziku.

20 Figura 4.1, Udhézues pér Vlerésimin e Rrezikut té Financimit té Terrorizmit, (FATF, 2019)
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36. Aktiviteti i Ekipit Vendor té Vlerésimit nisi punén me identifikimin e té gjithé organizatave né vend qé jané
pjesé e sektorit jofitimprurés, pérfshiré ato gé:

- nuk jané subjekte tregtare,

- jané krijuar pér njé interes mé té ngushté dhe specifik ekonomik, ose politik té€ themeluesve dhe anétaréve
té tyre,

- nuk veprojné pér promovimin e “punéve té mira” apo interesit té publikut té gjeré.

Kategorité e méposhtme u identifikuan:

e Organizatat jofitimprurése, veprimtaria e té cilave rregullohet né Ligjin nr.8788 daté 07.05.2001 “Pér
Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar, té cilat jané:

shogatat (pérfshiré shoqgatat e themeluara nga OJF-té e huaja).

fondacionet (pérfshiré fondacionet e themeluara nga OJF-té e huaja).

gendrat (pérfshiré gendrat e themeluara nga OJF-té e huaja).

degét e OJF-ve té huaja dhe ndérkombétare.

OJF-té e huaja gé ushtrojné veprimtari né Shqipéri pa u regjistruar pér njé periudhé jo mé

pak se 30 dité rradhazi dhe jo mé shumé se 6 muaj (pércaktuar si aktivitet i pérkohshém).

o OJF-té e huaja qé ushtrojné veprimtari né Shqipéri té pa regjistruara21dhe né pérputhje me
Kushtetutén dhe legjislacionin shqiptar.?

o grupe informale njerézish gé nuk regjistrojné organizimin e tyre.

O O O O O

e Ndérmarrjet Sociale, té rregulluara né Ligjin nr.65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e
Shqipérisé€”. Kéto jané OJF té cilat kané aplikuar dhe u jané dhéné pérfitime shtesé té zbatueshme
vetém pér ndérmarrjet sociale.

e Bashkésité fetare té krijuara me marréveshje té vecanta me Qeveriné Shqiptare. Ekzistojné pesé
bashkési té tilla®, si né vijim:

Kisha Orthodokse Autogefale Shqiptare (Ligji nr.10057, daté 22.01.2009).

Kisha Katolike (Ligji nr.8902, daté 23.05.2002).

Komuniteti Mysliman i Shqipérisé (Ligji nr.10056, daté 22.01.2009).

Kryegjyshata Botérore Bektashiane (Ligji nr. 10058, daté 22.01.2009).

Bashkésia Fetare “Véllazérisé Ungjillore e Shqgipérisé€” (Ligji nr.10394 daté 10.03.2011).

o O 0 O O

e Degét e grupeve fetare ndérkombétare dhe grupet e tjera fetare té organizuara né bazé té Ligjit
nr.8788, daté 7.05.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar, por gé nuk njihen si Komunitete
Fetare dhe nuk kané marréveshje me Qeveriné Shqiptare.

e Kryqi i Kug, themeluar né bazé té Ligjit nr.7864, daté 29.09.1994 “Pér Kryqin e Kuq Shqiptar”, i
ndryshuar, dhe regjistruar né Regjistrin e OJF-ve.

e Sindikatat, té rregulluara me dispozita té vecanta té pérfshira né Kodin e Punés (Ligji nr.7961, daté
12.07.1995 “Pér Kodin e Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar).

e Partité politike, rregulluar me Ligjin nr.8580, daté 17.02.2000 “Pér Partité Politike”, i ndryshuar.

e Dhomat e Tregtisé, rregulluar né bazé té Ligjit nr.9640, daté 09.11.2006 “Pér Dhomat e Tregtisé”, i
ndryshuar.

21 OJF-té e huaja gé ushtrojné veprimtari né Shqipéri pa gené té regjistruara dhe né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin shgiptar mund

té ushtrojné veprimtari pavarésisht nga dispozita ligjore pérkatése (neni 11/1 paragrafi 2) té parashikuar né Ligjin pér OJF-té. Kéto OJF té huaja
mund té funksionojné népérmjet punonjésve kontraktues ose profesionistéve té pavarur né Shqipéri pa pasur prezencé té ligishme né Republikén e
Shqipérisé.

2 Neni 11/1 paragrafi 2 i ligjit nr.8788 daté 7.05.2001, i ndryshuar.

3 Késhilli Ndérfetar i Shqipérisé: www.knfsh.al
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e Shoqgatat e giramarrésve, rregulluar né Ligjin nr.10112, daté 09.04.2009 “Pér Administrimin e
Bashképronésisé né Ndértesat e Banimit”, i ndryshuar.

e Shoqéri té Kursim-Kreditit, té rregulluara me Ligjin nr.52/2016 “Pér Shoqérité e Kursim-Kreditit dhe
Unionet e tyre”.

e Organizatat e Bashképunimit té Ndérsjellté, rregulluar me Ligjin nr.8088, daté 21.03.1996 “Pér
Organizatat e Bashképunimit té Ndérsjellté”, i ndryshuar.

e Shoqeérité e Bashképunimit Bujgésor, rregulluar me Ligjin nr.38/2012 “Pér Shoqérité e Bashképunimit
Bujgésor”.

e Pérmirésimi i Zonave té Biznesit té Pa inkorporuar (BID), i rregulluar sipas Ligjit nr.63/2020 “Pér
Pérmirésimin e Zonave té Biznesit (BID)".

e Organizata e Punédhénésve, rregulluar me dispozita té vecanta té pérfshira né Kodin e Punés (Ligji
nr.7961, daté 12.07.1995 “Pér Kodin e Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar).

e Klubetdhefederatat sportive, té rregulluara me Ligjin nr.79/2017 “Pér Sportin”, i ndryshuar, né formén
e OJF-ve.

e Organizatat profesionale té rregulluara sipas ligjeve té vecanta pérkatése ose sipas ligjit pér OJF-té,
si Dhoma Kombétare e Avokatis€, e Noteréve, Ndérmjetésit, PErmbaruesit, Audituesit, Vlerésuesit e
Pasurive té Paluajtshme, et;.

e Organizata té tjera té Shoqgérisé Civile té pa pérmendura mé sipér, por té njohura sipas Ligjit
nr.119/2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”.

Analiza e té gjitha kategorive té identifikuara

37.Kategorialigjoreeorganizatavejofitimprurésesipas Ligjit Shgiptar pér OJF-té éshté méegjeré se pérkufizimi
i FATF-sé dhe pérfshin disa subjekte gé nuk jané OJF sipas pérkufizimit té FATF-sé. Megjithaté, pjesa mé e
madhe e subjekteve (pérfshiré ndérmarrijet sociale) béjné pjesé né pérkufizimin e FATF-sé dhe rrjedhimisht
do té konsiderohen té gjitha OJF-té té pércaktuara me ligj né linjé me pérkufizimin e FATF-sé. Kategorité e
pérjashtuara jané si né vijim: (i) OJF-té e huaja gé funksionojné pér njé periudhé afatshkurtér né Shqipéri
me miratim nga shteti, pa krijuar njé prani ligjore té brendshme (duke ushtruar veprimtari té pérkohshme);
(ii) OJF-té e huaja gé funksionojné népérmjet punonjésve ose profesionisteve té pavarur né Shqipéri pa
prani ligjore pérjashtohen, pasi nuk jané subjekte juridiké ose marréveshje (d.m.th. shogéri e thjeshté e
pércaktuar né nenin 1074 té Kodit Civil Shqiptar); (iii) grupe joformale njerézish gé nuk themelojné njé
organizaté formale anétarésie; (iv) OJF té cilat jané krijuar pér té ofruar shérbime pér anétarét e tyre dhe
nuk ushtrojné veprimtari té “punéve té mira”.

38. Komunitetet fetare, té krijuara pérmes marréveshjeve té vecanta me qeveriné, degét e grupeve fetare
ndérkombétare, grupet fetare té regjistruara si OJF pérshtaten me pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-té.
Grupet fetare té paregjistruara pérjashtohen pasi nuk jané persona juridiké ose marréveshje (d.m.th. shoqéri
e thjeshté e pércaktuar nga neni 1074 i Kodit Civil Shqiptar).

39.Kryqi i Kuq éshté themeluar me ligj té vecanté si organizaté humanitare vullnetare, masive, autonome dhe
e pavarur qé i pérket gytetaréve. Qéllimi humanitar dhe funksionimi si jofitimprurés i késaj organizate i
plotéson kriteret e pérkufizimit.

40. Pérjashtohen marréveshjet, organizatat dhe grupet joformale té paregjistruara. Kuadriligjor dhe rregullator
né Shqipéri parashikon kérkesa té rrepta pér grupimet jo formale qé té zyrtarizojné statusin e tyre nése
déshirojné té angazhohen né mbledhje ose shpérndarje té fondeve. Si rezultat, éshté vlerésuar se OJF-té jo
formale nuk mbledhin ose nuk mund té shpérndajné fonde né ndonjé ményré té réndésishme materiale pau
inkorporuar dhe regjistruar né Shqipéri.

41.Sindikatat, partité politike,dhomatetregtis€,shoqatateqgiramarrésve,shoqgérité kursim-kreditit,organizatat
e bashképunimit té ndérsjellté, shoqgérité e bashképunimit bujgésor dhe organizatat e punédhénésve,
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organizatat e profesionistéve, klubet sportive dhe federatat u pérjashtuan nga objekti i pérkufizimit duke
gené se jané krijuar pér njé interes mé té ngushté dhe specifik social, ekonomik ose politik té themeluesve
dhe anétaréve té tyre, dhe jo pér promovimin e “punéve té mira” dhe interesit té publikut té gjeré.

42. Pérjashtohen organizatat kontraktuale “Pérmirésimi i Zonave té Biznesit (BID)” dhe organizatat BID, té cilat
jané krijuar dhe regjistruar si OJF, pasi ato kombinojné “puné té mira” me interesa tregtaré.

43.Organizatat etjeratéshoqérisé civile gé nuk jané pérmendur mé sipér, por t€ miratuarané Ligjinnr.119/2015
“Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile” pérjashtohen pasi nuk ka té dhéna
g€ kjo formé té pérdoret né praktiké.

44, Si pérfundim, tre kategorité e méposhtme pérfshijné subjekte juridiké qé jané OJF sipas pérkufizimit té
FATF-sé.

Shénim: jo té gjitha subjektet e kétyre kategorive jané nén pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-té.

Tabela 1: OJF-té né Shqipéri qé jané né pérputhje me pérkufizimin e FATF.

Lloji Ligji pérkatés FATF pér OJF-té

OJF-té (pérfshiré
shogatat, fondacionet,
gendrat, degét e
OJF-ve té huajadhe
ndérkombétare) té
regjistruara né Shqipéri.

Ligji pér OJF-té Né masé té gjeré

Pesé bashkési fetare
(vendase) té themeluara
si subjekte juridiké

2 pérmes marréveshjeve Marréveshje me geveriné Po
me geveriné (ratifikuar
nga Kuvendi i
Shqipérisé).

3 Krygi i Kuqg Shqiptar Ligji pér Kryqin e Kug Shqiptar Po
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F.PROFILI | FATF-SE PER
OJF-TE NE SHQIPER

45, Tre kategori organizatash u identifikuan sipas pérkufizimit té& FATF-sé pér OJF-té. Kéto jané:

1. OJF-té (pérfshiré shogatat, fondacionet, gendrat, degét e OJF-ve té huaja dhe ndérkombétare dhe
ndérmarrjet sociale) té regjistruara né Shqipéri sipas Ligjit Shqiptar pér OJF-té;

2. Pesé bashkésifetare (vendase) té€ themeluara si subjekte juridiké pérmes marréveshjeve me geveriné;

3. KryqiiKug Shqiptar.

46. Né regjistrin e OJF-ve né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, autoriteti i vetém publik qé ka té drejtén e
regjistrimit té OJF-ve né vend, kishte gjithsej 11,962 OJF té regjistruara deri né fund té vitit 2020. Prej tyre,
deri né maj 2021, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) ishin té regjistruara 5,295 organizata,
nga té cilat vetém 2,372 kishin status aktiv. Kéto organizata ndahen nga DPT-ja, né tre kategori: organizata
fetare, humanitare dhe bamirése (3.1%), organizata politike (1.1%) dhe organizata jofitimprurése (95.8%).

47. OJF-té udhéhigen nga legjislacioni kryesor pérkatés ekzistues, i cili pérfshin, por nuk kufizohet me:
Kushtetutén Shqiptare, e ndryshuar, Kodin Civil (“KC”), i ndryshuar, Ligjin nr.8788, daté 7.05.2001 “Pér
Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar (‘Ligji pér OJF-t€') dhe Ligji nr.80/2021 “Pér regjistrimin e
organizatave jofitimprurése”. OJF-té e huaja ushtrojné veprimtariné e tyre né Shqipéri né pérputhje me
Kushtetutén Shqiptare dhe legjislacionin e organizatave jofitimprurése.

48. Aktualisht, ka pesé komunitete fetare té krijuara né Shqipéri me marréveshje specifike me Qeveriné
Shgiptare. Kéto jané: Kisha Orthodokse Autoqgefale Shqiptare, Kisha Katolike, Komuniteti Mysliman,
Komuniteti Bektashi dhe Komuniteti i Véllazérisé Ungjillore té Shqipérisé. Ka edhe degé té grupeve fetare
ndérkombétare dhe grupe tétjerafetare géjanétéorganizuaranébazé té Ligjit nr.8788,daté 7.05.2001 “Pér
organizatat jofitimprurése”, i ndryshuar, por gé nuk njihen si komunitete fetare dhe nuk kané marréveshje
me Qeveriné Shqiptare.

49. Rregulloret né fugi nuk kérkojné regjistrimin ose licencimin e grupeve fetare, por njé grup fetar duhet té
regjistrohet né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané si njé organizaté jofitimprurése pér t'u kualifikuar pér
pérfitime té caktuara, duke pérfshiré hapjen e njé llogarie bankare, seliné e tij, dhe pérjashtimin nga taksa
té caktuara. Nése éshté e regjistruar, organizata jofitimprurése fetare i nénshtrohet dispozitave ligjore
pérkatése si cdo organizaté tjetér jofitimprurése e krijuar dhe e regjistruar né Republikén e Shqipérisé.

50. Kryqi i Kuqg éshté themeluar né bazé té Ligjit nr.7864, daté 29.09.1994 “Pér Kryqgin e Kuq Shqiptar”, i
ndryshuar, i regjistruar né Regjistrin e OJF-ve.

51. Analiza né kété seksion bazohet né njé anketim té kryer me 153 OJF, nga 2,372 té cilat jané aktive dhe té
regjistruara né DPT (deri né maj 2021). Kampioni u zgjodh né ményré rastésore nga lista e OJF-ve aktive
té ofruara nga DPT-ja dhe kontaktet u nxorrén nga databaza e OJF-ve té Partneréve Shqipéri, e pérdorur
pér vézhgimin me OJF-té pér pérgatitjen e raportit vjetor té vendit “Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile”. Pjesémarrja né né kété anketim u bazua né gatishmériné e
OJF-ve pér té marré pjesé né té. Anketimi u krye gjaté periudhés korrik - gusht 2021 népérmijet telefonit.
Niveli i besimit éshté 80% dhe vlera reale éshté brenda £5% té vlerés sé matur/anketuar.

52. Njé sfidé né kryerjen e kétij anketimi ishte gjetja e informacionit té kontakteve té organizatave fetare.
Bazuar né listén e ofruar nga DPT—ja,24 Partnerét Shqipéri hulumtoi platformat e komunikimit dhe medias
online té kétyre organizatave, pér té identifikuar kontaktet e tyre.

24 Pér shkak té konfidencialitetit, né bazén e té dhénave té ofruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve mungonin té dhénat e kontaktit té&€ OJF-ve,

té tilla si adresat e telefonit dhe emailit.
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Né shumicén e rasteve ky informacion nuk ishte i sakté, nuk pérputhej me organizatén, apo numrii kontaktit
dhe adresat e emailit nuk funksiononin.

53. Vézhgimet nga anketimi pér OJF-té:

Sipas formés ligjore, 48% e OJF-ve té anketuara jané shoqata, ndjekur nga gendrat (41%) dhe fondacione (11%).

Figura 2: OJF-té sipas formés ligjore (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 153 OJF)

48%

Shoqata

Fondacione

11%

Qendra

Dhénia e ndihmés pér grupet e
margjinalizuara dhe personat me
aftési té vecanta éshté veprimtaria
kryesore e OJF-ve gé morén
pjesé né anketim. Ajo u raportua
si aktivitet nga 47% e OJF-ve té
anketuara. Té drejtat e fémijéve
dhe té rinjve, si dhe veprimtarité
e trajnimeve profesionale u
raportuan nga 40% e té anketuarve,
ndérsa 37% e tyre raportuan té
kryejné aktivitete mbi té drejtat
e njeriut dhe anti diskriminimin.

Figura 3: Aktivitetet e OJF-ve pér 12 muaijt e fundit (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 153 OJF).
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Shumica e OJF-ve gé morén pjesé né anketim raportojné té ardhura mé pak se 5 milioné leké (rreth 41,000 EUR)
pér vitin e fundit (2020), ndérsa 8 OJF raportojné se nuk kané marré financim nga asnjé burim té ardhurash pér
vitin e fundit (2020) pér mbéshtetjen e veprimtarive té tyre.

Figura 4: Té ardhurat vjetore té OJF-ve (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 153 OJF).
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Grantet apo kontratat jané burimi mé i madh i té ardhurave pér OJF-té. Kur u pyetén pér té zgjedhur burimet
e té ardhurave gé pérbéjné mé shumé se 5% té té ardhurave té tyre vjetore, 90% e OJF-ve zgjodhén grantet ose
kontratat. Pér kété grup OJF-sh, 92% e tyre kané marré fonde pérmes granteve ose kontratave me institucione
té huaja shtetérore. Shumica e OJF-ve gé ofrojné ndihmé pér grupet e margjinalizuara dhe personat me aftési
té vecanta, mbrojtje sociale dhe ndihmé humanitare, raportojné se marrin fonde nga grante apo kontrata me
burime filantropike té huaja dhe individé privaté té huaj.

Figura 5: Ofruesit e granteve ose kontratave (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 138 OJF)
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Figura 6: Ofruesit e granteve ose kontratave sipas formés ligjore té OJF-ve (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 138
OJF)*
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*Ky rezultat u llogarit né bazé té 138 OJF-ve (66 shoqata, 15 fondacione dhe 57 gendra) té cilat raportojné
se kané té ardhura nga grantet apo kontratat.

Dhurimet né para fizike (cash) jané té rralla. Vetém 6% e OJF-ve gé morén pjesé né anketim raportojné se
marrin fonde qé pérfshijné para fizike (cash), té cilat pérbéjné mé shumé se 5% té té ardhurave té tyre totale.
Individét privaté kané mé shumé gjasa té dhurojné para fizike (cash) té ndjekur nga korporatat dhe OJF-té.

Figura 7: Dhurime né para fizike (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 153 OJF)

HPo HJo

Referuar burimeve té tjera té té ardhurave konstatohet se pak OJF kané mé shumé se 5% té té ardhurave nga
burimet né vijim: 8% e shogatave nga pagesat e anétarésimit, 5% e OJF-ve pérmes mbéshtetje jo financiare,
3% e tyre nga shitjet e mallrave apo shérbimeve dhe asnjé nga OJF-té e anketuara nuk kané té ardhura nga
investimet.
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Figura 8: Burimi i té ardhurave nga anétarésimi (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 73 OJF)

HPo Mo

Asnjé nga OJF-té qé morén pjesé né anketim nuk raportuan marrjen e fondeve qé pérbéjné mé shumé se 5%
té té ardhurave té tyre totale pérmes kanaleve jo-bankare, si ofruesit e shérbimeve monetare, apo pérmes
kripto-valutave.

OJF-ve pjesémarrése né anketim iu kérkua té jepnin detaje mbi lidhjet e tyre me té huajt. Konkretisht, ata u
pyetén nése:

- kané marré fonde, mallra ose shérbime nga shtete té tjera

- kané dérguar para ose mallra drejtpérdrejté njerézve né nevojé né shtete té tjera
- kané ofruar shérbime ose drejtuar projekte né shtete té tjera

- kané punuar né partneritet me OJF né shtete té tjera

- éshté /ka gené themeluar, mbikéqyrur dhe/ose menaxhuar nga shtetas té huaj

- punéson ose ka marré leje pune pér shtetas té huaj

Té dhénat e anketimit tregojné se Shqipéria éshté njé importues neto i fugishém fondesh. Pjesa mé e madhe
e OJF-ve gé morén pjesé né anketim (86%) marrin fonde, mallra ose shérbime nga shtete té tjera. Njé pakicé
shumé e vogél (2%) dérgon fonde ose ofron shérbime né vende té tjera. Té gjitha kéto jané organizata qé zbatojné
veprimtari té ndryshme, si: fugizimi i gruas, barazia dhe politikat gjinore, ndihma pér grupet e margjinalizuara
dhe personat me aftési té vecanta, mbrojtja sociale, té drejtat e njeriut dhe antidiskriminimi, si dhe trajnime
arsimore dhe profesionale. Dy prej tyre jané krijuar, mbikégyrur dhe/ose menaxhuar nga shtetas té huaj. Dy
prej tyre kané té ardhura mbi 30 milioné leké dhe vetém njé organizaté raportoi té ardhura vjetore nga 14 - 30
milioné leké.

Figura 9: Lidhjet me té huajt (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 153 OJF)
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Qendrat dhe shogatat kané mé shumé mundési té kené partneritet me vendet jashté (10.5% / 10%), ose té
themelohen dhe menaxhohen nga shtetas té huaj (10% / 10%).

Figurat 10 dhe 11: Lidhjet me té huajt té qendrave dhe shoqatave (Burimi: Anketimi me OJF-té; nr. = 63 gendra dhe
73 shoqata)
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Né dallim, shumé pak fondacione kané partneritete apo krijohen dhe menaxhohen nga shtetas té huaj.

Figura 12. Lidhjet me té huajt té fondacioneve (Burimi: Anketimi me OJF-té, nr. = 17 fondacione)
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F NATYRA E KERCENIMIT
TEFI-SE NDAJ OJF-VE NE
SHQIPERI

54.Paragrafi8.1(b) i Metodologjisé sé FATF-sé deklaron se vendet duhet té “identifikojné natyrén e kércénimeve
té paragitura nga subjektet terroriste ndaj OJF-ve gé jané né rrezik, si dhe ményrén se si aktorét terroristé
abuzojné me OJF té tilla”.

55. Kjo pjesé e vlerésimit té rrezikut vleréson natyrén e kércénimit. Ky vlerésim kombinon té dhénat sasiore
(déshminé e shfagjes sé kétij kércénimi) dhe té dhénat cilésore (piképamjet e ekspertéve mbi até qé ka té
ngjaré té jeté kércénim).

Shqipéria dhe Kércénimi i Financimit té Terrorizmit - Rishikim i
Literaturés

56. Shqipéria ndérmori Vlerésimin e paré Kombétar té Rrezikut (VKRR) té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit né vitin 2012, vlerésimin e dyté né vitin 2015, dhe vlerésimin e fundit né vitin 2019, i cili mbuloi
edhe sektorin e OJF-ve. Procesi u koordinua nga Njésia e Inteligjencés Financiare Shqiptare, me té dhéna
nga njé séré pérfagésuesish té sektorit publik, duke pérfshiré inteligiencén shtetérore, Agjencité e Zbatimit
té Ligjit (AZL) dhe autoritetet mbikéqyrése. Té dhénat e pérdorura pér vlerésimin e fundit (2019) mbuluan
periudhén 2015-2018.

57. VKRR-ja ofron njé analizé té faktoréve lehtésues té rrezikut, faktoréve qé rrisin rrezikun (dobésité),
kércénimeve dhe pasojave té pérdorimit té institucioneve té sektorit financiar dhe té veprimtarive e
profesioneve jo-financiare té pércaktuara . Gjithashtu, VKRR-ja analizon kércénimet dhe dobésité e
pérgjithshme duke pérdorur té dhéna mbi veprat penale, aktivitetet e organeve té sektorit publik (p.sh.
kontrollet kufitare, veprimet policore, bashképunimet ndérkombétare, ndjekjet penale, konfiskimet) dhe
burimet publike. Metodologjia e pérdorur pér VKRR ishte e veté-pérpunuar nga autoritetet.

58. Shqipéria i klasifikon rreziget e saj té FT-sé si “té uléta”, duke e argumentuar kété me nivelin e ulét té
kércénimeve nga terrorizmi né vend. Megjithaté, sipas VKRR-sé (periudha 2010-2014) u konstatua njé
rritje e radikalizmit fetar dhe u identifikuan raste té rekrutimit té Luftétaréve té Huaj Terrorist (LHT). Ka
patur njé numér té kufizuar ndjekjesh dhe dénimesh té suksesshme kundér terrorizmit, té cilat pérfshijné
akt akuza né rastet e luftimeve té shtetasve té huaj té lidhura me konfliktin sirian. Megjithaté, asnjé ndjekje
penale apo dénim pér vepra penale té FT-sé nuk ka ndodhur, qofté kjo ndjekje e pavarur, apo si pjesé e njé
ndjekjeje kundér terrorizmit. (VRN 2018)

59. Sipas autoriteteve, kércénimi kryesor i lidhur me terrorizmin né Shqipéri éshté fenomeni i ekstremizmit/
radikalizmit me bazé fetare, i shfaqur gofté né nivel vendor ose rajonal, né pérpjekje terroriste té izoluara,
apo né rekrutimin dhe financimin e personave gé udhétojné pér té marré pjesé né konflikte jashté vendit
(LHT). Faktorét gé ndikojné né organizimin e aktiviteteve té tilla jané té ndryshém, si pozicioni gjeopolitik
strategjikivendit,mungesaebarrierave gjuhésore né rajoninfqinj, ndérgjegjésimiiulétikomuniteteve fetare
vendase, niveli i ulét ekonomik i grupeve té caktuara té shogérisé qé lehtéson pérhapjen dhe pérgafimin e
dokrinave ektremiste, si dhe mungesa e pérvojés sé duhur té autoriteteve lokale né fushén pérkatése. (RVN,
2018).
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60. Sipas RVN 2018, vlerésimet e rrezikut té FT-sé né vlerésimet e VKRR-ve jané shumé té kufizuara dhe
pérmbajné analiza té limituaraté rrezikut té FT-sé. Asnjé nga VKRR-té nuk éshté publikuar. Asnjé nga VKRR-
té nuk u pasua nga njé plan veprimi té shkruar apo dokument strategjik zyrtar pér té adresuar rreziget e
identifikuara.?’

61. Raporti i Vlerésimi té Ndérsjellté 2018 kostanton se nuk ka pasur dénime pér vepra penale té FT-sé né
Shqipéri. Autoritetet shgiptare kané konfirmuar se ka pasur vetém njé rast ku procedimet penale pér FT-
né ishin regjistruar gjaté periudhés sé vlerésimit, ndérsa pjesa tjetér e shifrave té lidhura me FT té cituara
né VKRR-né me sa duket kishin gené té gabuara (ato né fakt lidhen me akte té vecanta terrorizmi gé
konsistojné né shkatérrimin e shtyllave té transmetimit té€ energjisé elektrike pa ndonjé akuzé té lidhur me
FT-né). Organizata e vetme kriminale, gé éshté ndjekur penalisht dhe dénuar ndonjéheré né Shqipéri pér
krime té tilla (céshtja e Genci Ballés), kishte rekrutuar 74 shtetas shqiptaré, té cilét u larguan nga vendi né
vitet 2012-2014 pér té luftuar pér ISIS-in.

62.Sipas RVN-sé 2018, numri i Raporteve té Aktivitetit té Dyshimté (RAD) né lidhje me dyshimet pér FT duket
i papérfillshém ndaj numrit total té raporteve, megjithése shifrat tregojné njé rritje té gendrueshme. Kjo
pér shkak té rritjes sé ndérgjegjésimit té Entiteveve Raportuese (ER) dhe jo pér shkak té rritjes aktuale té
transaksioneve té lidhura me FT-né. Shumica e RAD-ve jané kryer nga bankat.

Referimet e DPPPP-sé pér FT-né

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

RTD-té e lidhura

e ET 1 3 4 8 6 29 2

FT té lidhurame
referimet

63. RVN 2018 vuri né dukje mungesén e njé qasjeje sistematike né identifikimin dhe hetimin e aspekteve
financiare té veprave té lidhura me terrorizmin, dhe déshmoi shqetésimin se aspektet financiare té veprave
penale té lidhura me terrorizmin nuk hetohen gjithmoné sic duhet. Pér mé tepér, ky raport vuri né dukje se
perceptimi dhe kuptimi i rrezigeve té lidhura me FT-né nuk duken se trajtojné sic duhet karakteristikat e
aktiviteteve té mundshme té FT-sé né vend dhe rajon. Njésité inteligjente dhe APL-té u treguan vigjilenté
ndajrrezigeveterroriste, por nuk arriténté vértetonin kuptimineduhur té rrezigeve té lidhuramefinancimin
e terrorizmit.

64. Né “Raportin Vjetor pér Terrorizmin né Boté 2020” té Departamentit Amerikan té Shtetit?® u raportua
se kércénimi nga terrorizmi né Shqipéri pérfshin LHT-té gé kthehen nga Iraku dhe Siria, pérpjekjet e
simpatizantéve té ISIS-it pérté radikalizuar térinjté shqgiptaré drejt dhunés, sidhe aktivitetet e sponsorizuara
nga shteti i Iranit té drejtuar kryesisht kundér grupit opozitar iranian Mujahedeen-e-Khalq, anétarét e té
cilit u zhvendosén né Shqipéri. Né kété raport theksohet se nuk ka pasur ndodhi terroriste té raportuara né
Shqipéri gjaté vitit 2020.

65."Progres Raporti i BE-sé pér Shqipériné 2021"%’ zbuloi se perceptimi dhe kuptimi i rrezigeve té lidhura me

FT-né nuk trajtojné sic duhet karakteristikat e aktiviteteve té mundshme té FT-sé né vend dhe rajon. Raporti
evidentoi se radikalizmi fetar dhe rastet e rekrutimit té LHT-ve jané rritur né Shqipéri gjaté vitit 2020.

66. Raporti “Global Terrorist Impact 2021” e renditi Shqipériné né vendin e 93-té né nivel global pér sa i pérket
shfagjes kombétare té sulmeve terroriste, me vlerésimin “pa ndikim”,

25 RVN 2018 i referohet Vlerésimeve Kombétare té Riskut 2012 dhe 2015. Ndérkohé, sipas té dhénave nga DPPPP, VKRR i vitit 2019 u shogérua nga

njé plan veprimi me masa konkrete dhe afate, masat e té cilave u realizuan gjaté periudhés 2021-2022.
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2020/

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520215C0289
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Kércénimi i financimit té terrorizmit ndaj OJF-ve né Shqipéri -
Rishikim i literaturés

67.Sic vérehet né vlerésimet e FATF-sé, autoritetet shqiptare kané vlerésuar dy heré rreziget e financimit té
terrorizmit ndaj OJF-ve.

o Neévitin 2012, DPPPP-ja publikoi njé dokument “Vlerésimi i Sektorit Jofitimprurés né Shqipéri’”.
o Neévitin 2015, analiza e kufizuar e rrezikut pér sektorin e OJF-ve u krye né kuadér té VKRR-sé.

Asnjé nga kéto dy analiza nuk identifikoi néngrupin e organizatave sipas pérkufizimit té FATF-sé pér OJF-té.

68. Né vitet 2015-2016 u ndérmorrén shumé veprime, pértej dy vlerésimeve té pérmendura mé sipér. DPPPP-
ja, duke pérfshiré DPT-né dhe Shérbimin Informativ té Shtetit (SHISH), nisi njé vlerésim njévjecar té njé
numri té caktuar OJF-sh té pérfshira né aktivitete bamirésie nga perspektiva e luftés kundér FT-sé. Té gjitha
OJF-té e marra né vlerésim ishin shqiptare. SHISH-i i siguroi DPPPP-sé njé listé té OJF-ve qé konsiderohen
té ekspozuara ndaj rrezigeve té FT-s€, sipas kritereve dhe té dhénave té SHISH-it. DPT-ja siguroi té dhénat
pérkatése pér kéto OJF (p.sh. té& dhéna pér strukturén, donatorét, informacionin lidhur me taksat). DPPPP-
ja kreu njé analizé té detajuar duke u bazuar né informacionin bankar dhe dokumentacionin e ploté
mbikéqyrés nga DPT-ja. Vémendje e vecanté iu kushtua sjelljes sé personave brenda stafit drejtues (drejtoré,
administratoré) té OJF-ve. Vlerésimi arriti né pérfundimin se OJF-té e analizuara nuk ishin té pérfshira né
FT-né. Rezultatet e késaj praktike u ndané vetém me SHISH-in.

69. VRN-ja e vitit 2015 vuri né dukje se né fillim té viteve 2000 dyshimet pér FT-né lidheshin me OJF-té e
kontrolluara nga subjekte té huaja (duke pérfshiré ato té renditura nga Rezolutat e Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara (UNSCR-té pérkatése). Ekzistonte njé shgetésim se kéto OJF shérbenin si gendra
pér kanalizimin e parave né Shqipéri me géllim shpérndarjen e materialeve qé inkurajonin fondamentalizmin
fetar. Si rezultat i veprimeve té qeverisé, rreth vitit 2010, péraférsisht 25 OJF té dyshuara ndérprené
veprimtariné ose funksionimin e tyre né Shqipéri. Mbéshtetja e tyre financiare nga grupet ekzistuese
radikale fetare té marra nga jashté (p.sh. xhamité e improvizuara me imamé té vetéshpallur qé pérhapin
ekstremizmin) tani kryhen kryesisht nga korrierét e parave fizike gé transportojné shuma té vogla, por té
géndrueshme parash. Sipas autoriteteve njé mbéshtetje e tillé nuk vjen drejtpérdrejté nga organizatat
aktuale terroriste. Gjithashtu, paraté e mbledhura nga besimtaré anonimé jané pérdorur edhe pér géllime
té FT-sé nga organizatorét dhe rekrutuesit e LHT-sé.

70. Raportii Vlerésimit té Ndérsjellté 2018 konstaton se sipas DPPPP-sé, ishin gjithsej 28 RAD-¢, té cilat jané
dorézuar nga ER-et pér aktivitetet e OJF-ve gjaté periudhés sé vlerésimit. Edhe pse kéto RAD-e ishin mé
tepér té lidhura me PP-né dhe jo FT-né, kéto statistika mund té jené tregues pér rolin qé luajtén ER-té si
parandalues. Gjithashtu, DPPPP-ja raportoi 2 raste té nisura né bazé té€ RAD-ve té marra nga bankat, né
lidhje me OJF-té e dyshuara pér FT/radikalizém/ekstremizém gjaté periudhés né shqyrtim: 1 rast né vitin
2013 dhe 1 rast né vitin 2014. Rasti né vitin 2013 lidhej me njé transferté bankare me vleré 16,701 EUR,
nga njé vend né Lindjen e Mesme, dérguesi i té cilit ishte pérfshiré né FT. Rasti tjetér kishte té bénte me
kegpérdorimin e fondeve té OJF-ve pér géllime radikalizmi. Té dyja rastet jané transferuar nga DPPPP-ja
prané APL-ve pér hetime té métejshme, té cilat nuk kishin pérfunduar né momentin e vizités né vend.

Té dhénat sasiore

71. Kérkesat me shkrim pér té siguruar té& dhéna mbi financimin e terrorizmit né sektorin e OJF-ve iu dérguan
10 agjencive geveritare dhe institucioneve publike. Kéto agjenci dhe institucione u pyetén té jepnin té dhéna
pér pesé vitet e fundit, mbi:

o Dénimet ose ndjekjet penale t&€ OJF-ve pér FT;

o Ndihménligjoreté ndérsjellé ose kérkesaté ngjashme (kérkesaformale ndér-qeveritare périnformacion)
lidhur me OJF-té;

o Hetimine OJF-ve pér FT;
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o Veprimet e sigurisé/inteligjencés kombétare sé OJF-ve pér FT;
o Ndérhyrjet rregullatore té& OJF-ve pér FT;

o Statistikat mbi Raportet e Transaksioneve té Dyshimta (RTD)/Raportet e Aktiviteteve té Dyshimta
(RAD) né lidhje me OJF-té;

o Shkémbimin e informacionit (mbikéqyrésit, DPPPP-ja, agjencité zbatuese té ligjit) pér FT-né tek OJF-té;
o Dhe c¢éshtje té tjera gé nuk jané trajtuar mé sipérlidhur me OJF-té pér FT.
72. Ekipi mori pérgjigje nga 9 (nénté) agjenci geveritare dhe institucione publike.

73. Pesé (5) raste té dénimit apo ndjekjes penale té OJF-ve pér FT jané referuar nga Policia e Shtetit Shqiptar.
Katér prej kétyre OJF-ve jané nén hetim, ndérsa hetimi pér 1 OJF éshté ndérpreré pér shkak té mungesés
sé provave dhe evidencave. Sipas informacionit té siguruar nga Policia e Shtetit, 4 OJF-té jané nén hetim
pér shkak se kané marré njé sasi té konsiderueshme ose té larté fondesh pérmes kanaleve bankare nga
vende té konsideruara me rrezik té larté si Katari, Kuvaijti, Irani, Arabia Saudite, por edhe nga Mbretéria e
Bashkuar (1 ¢éshtje). Qéllimi dhe veprimtarité e tyre jané té fokusuara né edukimin, vecanérisht té brezit té
ri, inkurajimin dhe promovimin e Islamit (3 raste) dhe besimi fetar Shia (1 rast). Dy prej tyre jané né pronési
shgiptare ndérsa dy té tjerat jané né pronési té shtetasve té huaj. Policia e Shtetit raportoi marrjen dhe
shkémbimin e informacionit me autoritetin e DPPPP-sé pér té gjitha céshtjet.

74. Katér (4) céshtje té OJF-ve té dyshuara pér evazion fiskal, me vleré 54,196,234 leké jané nén hetim nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT). Tri raste referohen pér vepra penale: fshehja e té ardhurave, sic
pércaktohet né nenin 180 té Kodit Penal té Shqipérisé. Karakteristikat e kétyre OJF-ve dhe veprimtarité e
tyre jané té shuméllojshme, si menaxhimi i burimeve natyrore, aktivitetet né fushén e arsimit dhe kulturés,
shtépi shérbimi pér té moshuarit dhe personat me crregullime té rénda mendore, si dhe aktivitetet e
shogatave dhe organizatave ekonomike e té punédhénésve.

75. DPPPP-ja raportoi se numri i RAD-ve?®  té& referuara nga subjektet raportuese me dyshime pér FT-né né
lidhje me OJF-té éshté shumé i ulét né krahasim me numrin total té RAD-ve. Pra, pér periudhén 2015-2018,
vetém 10 nga 5,520 RAD-e ishin té lidhura me OJF-té (0.18%). E njéjta tendencé vérehet pér periudhén
2019 - 2021, rreth 2 -3 RAD-e né vit lidhur me OJF-té. Njésia e inteligiencés, DPPPP-ja shkémben
informacione lidhur me dyshimet pér FT-né me Prokuroring, Policiné e Shtetit Shqiptar dhe DPT-né si
autoriteti mbikéqyrés i OJF-ve dhe tipologjité e kétyre rasteve pérfshijné:

o Térhegje té shpeshta nga llogaria e OJF-ve qé funksionojné né Shqipéri pa njé dokument mbéshtetés
apo bindés mbi pérdorimin e fondit;

o Transfertat né formén e dhurimeve pér OJF-té nga donatoré té huaj pa njé dokument mbéshtetés apo
bindés;

o Depozitimi me para né doré né llogariné e OJF-sé nga njé burim financimi gé nuk vértetohet me
dokumente.

Té dhénat cilésore

76. Krahas kérkesés me shkrim pér té siguruar té dhéna, me té njéjtat agjenci geveritare dhe institucione
publike u krye njé anketim, pérmes té cilit u analizua opinioni i tyre mbi natyrén e kércénimit té FT-sé ndaj
OJF-ve né vend. Njé anketé e ngjashme u krye edhe me institucionet financiare. Anketa u dérgua tek té
gjitha institucionet financiare né vend (12 banka dhe 32 institucione financiare jo-banka). Si rezultat, 15
institucione kthyhen pérgjigje: 7 banka dhe 8 institucione financiare jo-banka. (shih Seksionin A pér detaje).
Gjetjet kryesore né lidhje me natyrén e kércénimit té FT-sé ndaj OJF-ve jané si mé poshté:

77. Pothuajse té gjitha institucionet financiare dhe shumica e institucioneve publike identifikuan OJF-té qé
punojné né fushén e bamirésis€, ndihmés humanitare dhe vecanérisht né promovimin e ideve fetare si mé
té rrezikuara pér FT-né.

28 Raporte té Aktivitetit té Dyshimté.
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78. Policia e Shtetit pohoi se OJF-té mund té shfrytézohen pér té pérhapur ide radikale gqé nuk pérshtaten me
komunitetin tradicional fetar. Flukset e parave té pérdorura pér géllime radikalizmi vijné nga jashté dhe
kanalizohen népérmjet degéve té hapura né Shqipéri me njé administrator shqiptar ose té huaj.

79. Transferimi dhe pérdorimi i fondeve pér llogari té organizatave terroriste ose individéve té lidhur me kéto
organizata pérmendet si njé kércénim me rrezik té ulét nga Policia e Shtetit, duke gené se nuk ka té dhéna
pér OJF-té e krijuara né Shqipéri gé veprojné né zona konflikti (né lidhje me terrorizmin) ose prané zonave
té tyre kufitare, OJF-té e krijuara né zonat e konfliktit (té lidhura me terrorizmin) ose prané zonave té tyre
kufitare, apo OJF-té e pérfshira ose né rrezik té rekrutimit té personave.

80. Kércénimi i FT-sé ndaj OJF-ve lidhet me shfrytézimin e OJF-ve nga terroristét dhe organizatat terroriste
gé financojné aktivitetet e terrorizmit pér té€ mbledhur fonde, pér té ofruar mbéshtetje logjistike dhe
pér té inkurajuar ose lehtésuar rekrutimin e terroristéve. Kjo e fundit pérmendet edhe nga njé banké, e
cila konsideron se natyra e rrezikut té FT-sé mund té jeté edhe e natyrés ekonomike. Ofrimi i ndihmés
ekonomike pér njerézit e varfér mund té pérdoret pér té kanalizuar fonde té dyshimta dhe pér té rekrutuar
kéta banoré vendas pér t'u pérfshiré né akte terroriste. Puna me grupet e margjinalizuara, i ekspozon OJF-
té ndaj kércénimit té pérfshirjes né veprimtariné e tyre té pérditshém té njerézve dhe flukseve té paligjshme
financiare. Dy banka raportojné se nivelii larté i varférisé konsiderohet si kércénim.

81. Prania e njé grupi individésh si muxhahedinét, refugjatét afgané, té kthyerit nga lufta né Siri dhe aleancat e
forta me vendet peréndimore qé jané kryesisht objektivi i terrorizmit konsiderohen si njé faktor rreziku nga
njé institucion financiar.

Identifikimi i natyrés sé kércénimit

82. Ekziston njé konsensus i gjeré né vlerésimet e rrezikut dhe vlerésimet e jashtme se kércénimi i terrorizmit
dhe financimi i terrorizmit né Shqipéri éshté i ulét. Pavarésisht disa mangésive té konstatuara né vlerésimet
e rrezikut té ndérmarra nga autoritetet, si dhe né aftésiné e autoriteteve pér té zbuluar ose hetuar FT-ng,
asnjé nga vlerésimet e jashtme té shqyrtuara nuk e vé né dyshim kété vlerésim té réndésishém se kércénimi
ka gjasa té jeté i ulét.

83. Pyetésori i perceptimeve me institucionet publike dhe financiare (si dhe pérgjigja ligjore) géndron né
kontrast me pérfundimet e kétyre vlerésimeve, me njé opinion té ndaré gjerésisht gé OJF-té kané rrezik té
larté pér géllime FT-je, duke variuar nga i vogél tek i mesém pér institucionet publike dhe nga i mesém tek
i larté pér institucionet financiare. Kjo mund té jeté si trashégimi e sfidave gé autoritetet kané ndeshur me
radikalizmin fetar gjaté viteve 2000-2010.

84. Pavarsisht se nuk ka patur ndodhi terroriste, provat cilésore zbuluan njé numér té vogél dyshimesh pér
financimin e terrorizmit, me katér hetime dhe njé numér té vogél RTD-sh.

85. Vlerésimet mbi kércénimet dhe provat cilésore treguan se ka njé konsensus té gjeré mbi ekzistencén e njé
kércénimi té mundshém nga ndikimi ekstremist mbi grupet fetare vendase. Kjo mund té manifestohet né
tre ményra: financimi i aktoréve radikalé vendas nga grupe té huaja; shpérndarja e materialeve ekstremiste;
dhe mbéshtetje pér luftétarét e huaj terroristé.

Pérfundime

86. Mungesa e ndodhive terroriste dhe vlerésimeve té ndryshme té rrezikut tregojné njé nivel té ulét té
kércénimitterrorist. Pavarésisht késaj, hetimet e vazhdueshme dhe né kohé, sidhe vlerésimet e zgjeruarambi
kércénimet tregojné pér njé kércénim té mundshém nga grupet ekstremiste fetare, vecanérisht nga jashté.
Megjithaté, mangésité e vérejtura né vlerésimet e kércénimeve deri mé sot dhe mungesa e konsistencés né
pérgjigje do té thoté se ky pérfundim nuk paraqget njé nivel té larté besimi.

24 | VLERESIMI | RREZIKUT PER FINANCIMIN E TERRORIZMIT NE SEKTORIN E OJF-VE NE SHQIPERI



Kércénimi i mundshém i FT-sé pér OJF-té né Shqipéri

1. Grupet ekstremiste fetare (té huaja)

Si mundet gé terroristét té abuzojné me OJF-té

1. Financimiihuaj pér simpatizantét vendas té lidhur me OJF-té
2. Pérdorimii OJF-ve pér té pérhapur propagandén ekstremiste

3. Pérdorimii OJF-ve pér té rekrutuar luftétaré té huaj terroristé (LHT)
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G. IDENTIFIKIMITOJF-VE
POTENCIALISHT "NE
RREZIK" NGA FINANCIM]
TERRORIZMIT

87. Paragrafi 8.1(a) i Metodologjisé sé FATF-sé thoté se vendet duhet “té pérdorin té gjitha burimet pérkatése
té informacionit, pér té identifikuar tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat, né bazé té veprimtarive apo
karakteristikave té tyre, ka té ngjaré té jené né rrezik ndaj abuzimit me financimin e terrorizmit”.

88.Kjopjeséevlerésimittérrezikutfokusohet néfaktorétosetiparete pérbashkétatérrezikutté FT-sé pér OJF-
ténéShqipéri.Ciliéshtérrezikugénjé OJFtéabuzohetpérgéllimeté FT-sé? Akallojetévecantaté OJF-ve,apo
veprimtaritévecanta,técilatshfaginrrezik té genésishém? Kyvlerésimkombinontédhénatsasiore (déshmité
eshfagjessékétijrreziku) metédhénatcilésore (piképamjeteekspertéve mbiatégérrezikukaténgjarétéjeté).

Ndodhi té njohura té financimit té terrorizmit né sektorin e OJF-ve

89. Kérkesa me shkrim mbi té dhénat pér financimin e terrorizmit né sektorin e OJF-ve u dérguan tek 10 (dhjeté)
agjenci geveritare dhe institucione publike. Kétyre institucioneve iu kérkua té jepnin té€ dhéna mbi:

o Dénimet ose ndjekjet penale té€ OJF-ve pér financimin e terrorizmit;

Kérkesat pér ndihmé té ndérsjellé juridike ose kérkesa té ngjashme (kérkesa zyrtare ndérgeveritare pér
informacion) né lidhje me OJF-té¢;

Hetimin e OJF-ve pér FT,

Veprimet e sigurisé kombétare/inteligjencés sé OJF-ve pér FT;

Ndérhyrijet rregullatore té OJF-ve pér FT;

Statistikat pér RTD/RAD né lidhje me OJF-té;

Shkémbimin e informacionit (mbikéqyrésit, DPPPP, agjencité e zbatimit té ligjit) pér FT tek OJF-té;

Dhe ¢éshtje té tjera gé nuk jané trajtuar mé sipér, lidhur me OJF-té pér FT.

o

O O O O O O

90. Sic pérmendet né seksionin E, ekipi mori pérgjigje nga 9 (nénté) agjenci geveritare dhe institucione publike,
nga 10 (dhjeté) kérkesa té dérguara. Struktura e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
nuk u pérgjigj.

91. Policia e Shtetit raportoi 5 (pesé) céshtje té hetimit pér financim terrorizmi. Njé prej céshtjeve éshté
pezulluar pér mungesé provash, ndérsa katér té tjerat jané ende nén hetim. Té gjitha ¢éshtjet kané gené ose
jané nén hetim pér marrjen e njé sasie té konsiderueshme parash pérmes sistemit bankar nga OJF té huaja
me dyshime pér FT-né dhe PP-nég, apo nga vende té konsideruara me rrezik té FT-sé.
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Rasti studimor 1
Anonim

Org. X operon né Shqipéri prej 22 vitesh. Eshté njé organizaté bamirése dhe veprimtarité e saj kryesore
lidhen me ndértimin e xhamive, medreseve, shtépive pér té varfrit, mbéshtetje pér jetimét, arsimin islam,
etj. Ajo operon né Elbasan, Kavajé, Shkodér, etj. Eshté degé e njé organizate ndérkombétare pér té cilin ka
pasur dyshime se veprimtaria e realizuar nga organizata éshté e ndryshme nga ajo bamirése, gjithashtu
dhe pér kegpérdorim fondesh, pér géllime té ndryshme nga licenca e dhéné. Sipas verifikimeve rezulton
se organizata ka qarkulluar shuma té konsiderueshme parash né sistemin bankar. Né vitin 2005, llogarité
bankare té organizatés dhe shkollés sé ngritur prej saj jané konfiskuar né bazé té procedimit penal pér veprén
penale “Financimi i terrorizmit”, parashikuar né nenin 230/a té Kodit Penal. Sanksionet u pezulluan mé daté
23.06.2015 pér mungesé provash.

Rasti Studimor 2
Anonim

OJF-jaéshté nén hetim pér njé transaksion té marré nga njé OJF e themeluar né Mbretériné e Bashkuar. OJF-
ja synon “nxitjen dhe propagandimin e besimit fetar; zhvillimin dhe pérhapjen e fesé myslimane; edukimin e
opinionit publik dhe vecanérisht brezit té ri né frymén e njohjes sé fesé myslimane dhe pérmirésimin e jetés
shpirtérore té besimtaréve myslimané”. OJF-ja éshté né pronési shqiptare.

Rasti Studimor 3
Anonim

OJF-ja éshté nén hetim pér transaksionet e kryera népérmjet sistemit bankar nga Katari. Kjo OJF-ja éshté
degé e njé OJF mémé me bazé né Katar, e dyshuar se pérdoret nga elementét e listuar pér ¢céshtje té financimit
té terrorizmit ose pastrimit té parave. OJF-ja synon “nxitjen dhe propagandimin e besimit fetar, zhvillimin
dhe pérhapjen e fesé myslimane, edukimin e opinionit publik dhe vecanérisht brezin e ri me frymén e njohjes
sé fesé myslimane dhe pérmirésimin jetén shpirtérore té besimtaréve myslimané”. OJF-ja éshté né pronési
té huaj.

Rasti Studimor 4
Anonim
OJF-ja éshté nén hetim pér njé shumé té konsiderueshme parash té marra nga Irani, e cila konsiderohet si njé

kércénim pér shkak té pranisé sé komunitetit muxhahidin né Shqipéri. OJF-ja éshté né pronési té huaj. OJF-ja
synon “Promovimin dhe pérhapjen e besimit fetar Shia né Shqipéri”
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Rasti Studimor 5
Anonim

OJF-ja éshté nén hetim pér marrjen e njé sasie té konsiderueshme parash nga vende té konsideruara me
rrezik si Katari, Kuvajti dhe Arabia Saudite. OJF-ja éshté né pronési shqiptare. Veprimtaria e saj ka né fokus
promovimin e fesé islame népérmjet botimit té librave, kurseve, etj.

92. DPPPP-ja raportoi se numri i RAD-ve pér dyshimet e pérfshirjes s& OJF-ve né FT éshté shumé i ulét né
krahasim me numrin total té RAD-ve. Pér periudhén 2015-2018 u dérguan gjithsej 10 nga 5,520 RAD té
OJF-ve pér FT (0.18%). E njéjta tendencé vérehet edhe pér periudhén 2019 - 2021, gjaté sé cilés vetém 2-3
RAD-e né vit jané identifikuar si té dyshimta té OJF-ve pér FT-né. Gjithashtu, DPPPP-jaraportoi se nuk kané
té dhéna/tregues pér prezenceé té financimit té terrorizmit né sektorin e OJF-ve.

93. Céshtje té tjera hetimi qé nuk lidhen me FT-né raportohen nga DPT-ja. Katér ¢éshtje té€ OJF-ve té dyshuara
pér evazion fiskal, me vleré 54,196,234 leké. Tre ¢éshtje té OJF-ve referohen pér veprat penale té fshehjes
sé té ardhurave, té parashikuara né nenin 180 té Kodit Penal té Shqipérisé. Karakteristikat e OJF-ve dhe
veprimtarité e tyre jané té shuméllojshme, si menaxhimi i burimeve natyrore, veprimtarité né fushén
e arsimit dhe kulturés, shtépité e t& moshuarve dhe personave me c¢rregullime té rénda mendore, si dhe
aktivitetet e shoqgatave dhe organizatave ekonomike dhe té punédhénésve.

94. Njé rast i korrupsionit pasiv u raportua nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, ku pérfshihet njé OJF, géllimi
i té cilés éshté té kontribuojé né zgjidhjen e konflikteve dhe mosmarréveshjeve té tjera, pér té parandaluar
fenomenin e gjakmarrijes.

95. Nga té dhénat e marra nga intervistat me institucionet publike, mund té konstatohet se numri i rasteve té
OJF-ve té dyshuara apo té hetuara pér FT éshté i ulét. Karakteristikat kryesore té abuzimit jané transferimi
i njé sasie té konsiderueshme parash pérmes sistemit bankar nga OJF-té e huaja, apo vende né rrezik.
Abuzime té tjera té raportuara pérfshijné evazionin fiskal, korrupsionin pasiv dhe fshehjen e té ardhurave.

96. Institucionet e tjera nuk raportuan té€ dhéna pér ¢éshtjet e mésipérme.

Rishikimi i literaturés

97. Shqipéria ka béré disa pérpjekje pér té vlerésuar rreziget e PP/TF-sé lidhur me veprimtariné e OJF-ve né
vend. Né vitin 2012, DPPPP-ja publikoi dokumentin “Vlerésimi i Sektorit t& OJF-ve né Shqipéri”, dhe né
vitin 2015, u realizua njé analizé e kufizuar mbi rreziget pér sektorin e OJF-ve né kuadér té VKRR-sé. Asnjé
nga kéto dy analizat nuk identifikuan néngrupin e organizatave qé pérkojné me pérkufizimin e FATF-sé pér
OJF-té.

98. Sipas raportit MER 2019, vlerésimi i rrezikut pér OJF-té, i kryer nga Shqipéria ishte i kufizuar dhe analiza

e vecanté e sektorlt nuk zbuI0| I|thet e FT-se per nengrupln e OJF “ve té anallzuara Sipas legjislacionit té
né. Njé perceptimi tillé
shpjegohet té rriedhé pér arsye historike. Sipas autoriteteve shqiptare, radikalizmi fetar ka gené njé problem
madhor né vitet 2000-2010, me komunitetet e vetéshpallura (té paligishme), komuniteteve té zotéruara ose
té kontrolluara nga, pérfshiré ato té listuara né UNSCR pérkatése.

99. Né pérgjithési, ekipiivlerésimit pér RVN 2018 evidentoi se pavarésisht se Shqipéria né pérgjithési ka njé ide
pér funksionimin e rrezikut té PP-sé dhe FT-sé pér sektorin e OJF-ve, autoritetet nuk arritén té identifikonin
néngrupin e organizatave gé béjné pjesé né pérkufizimin e FATF-sé pér OJF-té, apo tipareve dhe llojet e OJF-
ve, té cilat pér shkak té veprimtarive ose karakteristikave té tyre ka té ngjaré té jené né rrezik té abuzimit té
FT-sé. Shqipéria zbaton masa té zgjeruara pér té gjitha OJF-té duke pérdorur gasjen “njésoj pér té gjitha”, e
cilapérsérinuk siguron fokusin tek ato qé paraqgesin rrezik ndaj FT-sé. Njé qasje e till€ gjithashtu nuk siguron
shpérndarje efektive té burimeve dhe mund té pengojé veprimtarité legjitime té€ OJF-ve dhe té keté njé
efekt dekurajues pér kéto organizata.
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Vlerésimi cilésorirrezikut té FT

100. Agjencité mbikéqyrése dhe ato té zbatimit té ligjit rané dakord mbi opinionin e tyre pér madhésiné dhe
natyrén e rrezikut té FT-sé pér OJF-té né vend.

101. Kétoinstitucione publike e konsiderojné rrezikun e FT-sé pér OJF-té nga njé nivel mesatar drejt njé niveli té
ulét. Pesé institucione, pérkatésisht, Gjykata, CVE-ja, Policia e Shtetit dhe AMF-ja e konsiderojné rrezikun
e ulét, DPPPP-ja e konsideron rrezikun mesatar né té ulét, BSH e vleréson si rrezik t&€ mesém.

102.VlerésimiiDPT-sé pérmend shfrytézimine OJF-vengaterroristét dhe organizatat gé financojnéterrorizmin
pér té mbledhur fonde, pér té siguruar mbéshtetje logjistike dhe pér té inkurajuar ose lehtésuar rekrutimin
e terroristéve.

Kryesisht ato OJF qé ushtrojné veprimtari jashté njé vendi, jané té€ médha dhe kané donatoré (individé,
geveri, biznese, etj.) nga vende té ndryshme, kané njé rrezik mé té larté té FT-sé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

103. Numri i larté i OJF-ve, mungesa e mbikéqyrjes nga njé autoritet, dhurimet nga donatoré individualé gé
nuk banojné né Shqipéri dhe prania e disa OJF-ve qé pérdorin fondet e tyre pér té béré propagandé pér
radikalizmin fetar, jané konsideruar si arsye pér vlerésimin e rrezikut té FT-sé si té mesém.

Nuk ka faktoré kyc qé vértetojné lidhjen me rreziget e FT-s€, por njé faktor potencial rreziku mund té
jeté vendndodhja ku funksionojné kéto OJF, vecanérisht nése ato jané né zona té largéta.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave

104. Mungesa e provave pér OJF-té e krijuara né Shqipéri gé funksionojné né zonat e konfliktit apo né zonat
kufitare, apo OJF-té e krijuara né zonat e konfliktit apo né zonat kufitare, apo OJF-té e pérfshira ose
me rrezik rekrutimi personash, duke u kujdesur pér vigjilencé té shtuar ndaj OJF-ve nga institucionet
financiare, dhe ndryshimet e kufizimet né kuadrin ligjor pérmenden si faktoré pér vlierésimin e rrezikut si
té ulét.

105. Institucionet financiare (banka dhe jo-banka) bien dakord gjithashtu mbi opinionin e tyre pér madhésiné
dhe natyrén e rrezikut té FT-sé pér OJF-té né vend (shih Seksionin A pér detaje).

Veprimtarité terroriste kérkojné mbéshtetje financiare, dhe njé ményreé pér ta siguruar até éshté pérmes
mbledhjes sé fondeve, g€ duken se jané té destinuara pér géllime humanitare, njé veprimtari tipike pér
OJF-té.

Banka e Shqipérisé

106. Institucionet financiare e konsiderojné rrezikun e FT-sé pér OJF-té nga njé nivel mesatar drejt njé niveli
té larté. Gjashté prej tyre e konsiderojné rrezikun e larté, gjashté e konsiderojné até té& mesém, dy té
ulét dhe njé institucion financiar jo banké mendon se nuk ka kércénim té FT-sé pér OJF-té. Vlerésimi
nga institucionet financiare bazohet kryesisht né legjislacionin dhe rregulloret ekzistuese té Késhillit
t& Ministrave dhe té Bankés sé Shqipérisé?’ dhe raportet ndérkombétare té vlerésimit, né vend gé té
bazohet tek pérvoja konkrete me OJF-té (asnjé prej tyre nuk raportoi ndonjé rast/pérvojé né lidhje me FT
pér OJF-té). Nisur nga kjo, disa prej tyre kané vendosur té& mos punojné me OJF-té.

29 Rregullore nr. 44 daté 10.06.2009 “Mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, Shtojca 1 “Udhézues pér vlerésimin e

rrezikut nga pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit”, pika 2, shkronja b.
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Edhe pse né bazé té kérkesave ligjore, OJF-té konsiderohen si subjekte me rrezik té larté té FT ose PP,
ne mendojmé se né pérgjithési, duke pasur parasysh pérvojén toné me OJF-t€, bazuar né veprimtariné

dhe programet e tyre, ményrén organizative dhe financimin e tyre, rreziku €shté i njé niveli t&€ mesém.

Institucion financiar - Bankeé

107. Arsyet e dhéna nga bankat pér vlerésimin e tyre lidhen me pagéndrueshmériné politike, nivelin e
korrupsionit, papunésiné, shkallén e varférisé, mungesén e monitorimit nga institucionet publike pér
shkak té numrit té larté té OJF-ve, transaksioneve té parave né rrugé jo zyrtare, si dhe besimit té larté qé
publiku ka pér OJF-té, duke gené se kéta té fundit ushtrojné veprimtarité e ndihmave humanitare, gjé qé
i bén ata njé objektiv abuzimi.

Nuk kemi asnjé rast konkret té raportuar, por ekzistenca e njé numri relativisht té larté té OJF-ve gé
promovojné ideologjiné fetare dhe gé veprojné gjithashtu si organizata bamirése, éshté njé rrezik
potencial. Niveli i varférisé éshté gjithashtu njé kércénim, ndaj e konsideroj rrezikun té larté.

Institucion financiar - Banké

Sektori i OJF-ve éshté shumé i larmishém dhe per kété arsye shkalla e ekspozimit ndaj riskut té
financimit té terrorizmit ndryshon né varési té strukturés organizative dhe fushés sé veprimtarisé sé
OJF-ve. OJF-té gé operojné né Shqipéri mund té kené njé risk mé té larté té financimit té terrorizmit
né rastet kur pérdorin shérbime alternative té dérgesave té parave apo paguajné pér mallrat ose
shérbimet kryesisht né formén e parasé fizike (cash), kur angazhojné individé apo organizata té tjera
pér té ofruar shérbimet, pa kryerjen paraprakisht té proceseve té pérzgjedhjes dhe kur nuk jané né
gjendje té ushtrojné kontroll té drejtpérdrejté mbi programet ose projektet gé zbatojné pérmes
nénkontraktimit.

Institucion financiar - Jo Banké

108. Cénueshméria e OJF-ve ndaj rrezikut té FT-sé, sipas institucioneve jo banka lidhet me besimin e publikut
ndaj OJF-ve dhe praniné e gjeré té tyre né vend.

109. Anketimi pér OJF-té mati perceptimin e kétyre té fundit pér rrezikun e financimit té terrorizmit. Ai zbuloi
se OJF-té e perceptojné rrezikun e kegpérdorimit té OJF-té pér FT té ulét dhe pér to si organizaté nuk ka
rrezik té keqpérdoren pér FT.

110. Sic paragitet né figurén 13, gjysma e OJF-ve pjesémarrése né anketim e konsiderojné sektorin me rrezik té
ulét pér FT (15% rrezik shumé i ulét; 32% rrezik i ulét; dhe 6% pa rrezik fare), ndérsa 18% e tyre nuk kané
asnjé ide pér kéteé.
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Figura 13: Rreziku i keqpérdorimit té sektorit té OJF-ve pér TF (Burimi: Anketimi pér OJF-té, nr. = 153 OJF)
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111. Kur u pyetén pér nivelin e rreziku té organizatés sé tyre, shumica (78%) pérmendén se nuk asnjé rrezik gé
ata té kegpérdoren pér FT-né, sic paraqitet né Figurén 14.

Figura 14: Rreziku qé OJF-ja mund té keqpérdoret pér FT. (Burimi: Anketimi pér OJF-té, nr. = 153 OJF)

Nukedi [1%
Rrezik shumé i madh = 0%
Rrezik i madh 0%
Rrezik mesatar | 1%
Rrezik i ulét 4%
Rrezik shumé i ulét
Nuk ka Rrezik

0% 20% 40% 60% 80% 100%

112. Nuk ka dallim né pérgjigjet e OJF-ve né bazé té formés sé tyre ligjore (gendra, fondacione, shoqgata) pér
nivelin e rrezikut né sektor, ndérkohé gé vihet re njé ndryshim i vogél né pérgjigjet e tyre pér nivelin e
rrezikut té organizatés sé tyre. Sic paraqgitet né figurén 15, fondacionet priren ta perceptojné veten me
rrezik shumé té vogél ndaj FT-sé (35%), mé shumé se gendrat dhe shoqatat (16% dhe 12% pérkatésisht).
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Figura 15: Rreziku qé OJF-té mund té keqpérdoren pér FT-né, sipas formés ligjore té OJF-ve(Burimi: Anketimi pér
OJF-té, nr.= 153 OJF)
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Figura 16: Perceptimi i OJF-ve pér rrezikun e FT té organizatés sé tyre (Burimi: Anketimi pér OJF-té, nr. = 153 OJF)
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113. Kur u kérkua té vlerésonin rreziget e méposhtme pér organizatén e tyre: Pastrimi i Parave, Financimi i
Terrorizmit, Korrupsioni, Mashtrimi, té anketuarit e konsideruan mashtrimin (44%) si rrezikun mé té larté
pér organizatén e tyre, té ndjekur nga korrupsioni (27%), ndérsa financimi i terrorizmit konsiderohet si
rreziku mé i ulét (86%), i ndjekur nga pastrimi i parave, té cilét 24% e té anketuarve e konsiderojné si
rrezikun mé té ulét.

114. Vetém 4 OJF (nga 153) e kané cilésuar FT-né si rrezikun mé té larté. Té gjitha ato ushtrojné veprimtari né
fushén e fugizimit té grave, barazisé dhe politikave gjinore dhe zhvillimit té vullnetarizmit. Té ardhurat e
tyre vjetore jané mé pak se 5 milioné leké (rreth 41,000 euro), burimet e fondeve gé zéné mé shumé se 5%
jané grantet, kontratat dhe dhurimet e marra népérmjet bankés né ményré zyrtare.
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Figura 17: Perceptimi i mashtrimit, korrupsionit, pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (Burimi: Anketimi
pér OJF-té, nr.= 153 OJF)
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Natyra e ¢cdo rreziku té financimit té terrorizmit pér sektorin e
OJF-ve

115. Sic u pérshkrua mé lart, jané katér raste nén hetim pér FT té raportuara nga Policia e Shtetit. Rastet kané
disa elemente/karakteristika té pérbashkéta, si né vijim:

o  Té gjithé kané gené/jané nén hetim pér transaksione té njé shume té konsiderueshme parash nga
vende té huajasiBritaniae Madhe, Irani (i konsideruar si kércénim pér shkak té pranisé sé komunitetit
Muxhahedin né Shqipéri) dhe Katari pérmes sistemit bankar.

o  Tégjitha organizatat kané aktivitet fetar.

o Ato jané degé (dy prej tyre) té organizatave té huaja, njéra prej té cilave éshté njé organizaté
bamirése me gendér né Mbretériné e Bashkuar, té dyshuara pér kegpérdorim fondesh dhe devijime
té bamirésisé, dhe tjetra éshté OJF me seli né Katar, e dyshuar se éshté pérdorur nga elementé té
listuar pér ¢céshtje té financimit té terrorizmit apo pastrimit té parave.

116.Né mungesé té provave primare, cdo vlerésim mbi OJF-té té cilat mund té jené potencialisht né rrezik duhet
té mbéshtetet nga (1) analiza dytésore sipas analogjisé (njé analizé e rasteve qé kané njé nga karakteristikat
e mésipérme pér té identifikuar cdo faktor té pérbashkét pérkatés) dhe (2) vlerésimi cilésor i ekspertéve
dhe paléve té interesuara (zyrtarét pérkatés té geverisé dhe té OJF-ve).

117.Raste analoge (1): TF-jané OJF jashté Shqipérisé. Institucioni Horizontal i Késhillit té€ Evropés pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqiné Il Veprimi kundér Krimit Ekonomik (HFII-AEC-REG) ka shkruar njé dokument
teknik pér té vlerésuar rreziget rajonale té abuzimit té financimit té terrorizmit t&€ OJF-ve né Ballkanin
Peréndimor dhe Turqgi®®. Né kohén e shkrimit té kétij raporti, rezultatet nuk ishin publikuar. Vlerésimi i
rrezikut identifikoi 10 (dhjet€) rrezige, té listuara mé poshté:

o OJF-té fetare/etnike/kulturore;

o  OJF-té humanitare, bamirése dhe organizata té cilat japin ndihma;

30 Vlerésimi i rrezikut rajonal té financimit té terrorizmit té sektorit jofitimprurés (OJF) né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi - 2020/2021
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o Financimi i huaj pér OJF-té gé vijné nga vende me rrezik té larté ose burime té paverifikueshme;
o  Financimii OJF-ve té huaja gé vijné nga diaspora;
o Mbledhja e fondeve me para fizike (cash);

o Shérbimet e transfertave té parave dhe kanale té tjera alternative pér |évizjen e fondeve, pérvec
sektorit formal bankar;

o  OJF-té gé jané aktive né zonat me rrezik té larté né juridiksion té tyre;
o Luftétarét e huaj terroristé qé jané kthyer né atdheun e tyre;

o  OJF-té qé pérdoren/abuzohen pér promovimin e propagandés gé synon té radikalizojé individét
drejt ekstremizmit dhe terrorizmit;

o Migrimi i paligjshém ose i parregullt né rajon.

118. Vlerésimi cilésor (1): Zyrtarét geveritaré. Organeve mbikéqyrése dhe zyrtarét e zbatimit té ligjit té
anketuar dhe intervistuar iu kérkua té identifikonin se cilét mund té jené faktorét e mundshém té rrezikut
pér financimin e terrorizmit tek OJF-té. U vuné né dukje faktorét né vijim:

Faktor rreziku 1: Financimi i huaj (shuma té médha). Transaksioni i shumave té konsiderueshme té parave gé
vijné nga vendet e huaja népérmijet sistemit bankar.

Faktorrreziku 2: Burimet e financimit (burime merrezik télarté). Burime financimité dyshimta, té padeklaruara
dhe té paidentifikuara, vecanérisht financime té huaja gé vijné nga vende té ndryshme, kryesisht nga zonat e
konfliktit, dhe ku ka veprimtari terroriste.

Faktor rreziku 3: Aktiviteti fetar. OJF-té gé promovojné ideologjiné fetare té pérfshira né bamirési dhe ndihma
humanitare pér njerézit né nevojé (pavarésisht fesé sé tyre), pérmenden si né rrezik pér t'u kegpérdorur pér TF.

Faktor Rreziku 4: Degét e organizatave té huaja (té dyshimta). Bazuar né té dhénat e marra, shumica e
organizatave gé jané nén hetim pér TF-né jané degé té organizatave té huaja, té dyshuara né vendin e tyre pér
shpérdorim fondesh.

Faktori5irrezikut: Vendndodhja e organizatés. OJF-té gé punojné né zona té njohura pér veprimtariterroriste,
OJF-té e vendosura né zona té largéta ose ato gé nuk kané njé vendndodhje té qarté té deklaruar konsiderohen
té rrezikuara nga FT-ja.

Identifikimi i tipareve dhe llojeve té OJF-ve gé mund té jené ‘né
rrezik’ nga TF

119. Né pérputhje me ‘Identifikimin e vecorive dhe llojeve té OJF-ve té cilat pér shkak té aktiviteteve ose
karakteristikave té tyre, katé ngjaré té jené né rrezik té€ abuzimit me financimin e terrorizmit (Metodologjia
FATF 8.1(i))”: Bazuar né faktorét e rrezikut té identifikuar si mé sipér, dhe provat nga rastet e hetimit té
ofruara nga institucionet shtetérore, aktivitetet dhe karakteristikat e méposhtme té OJF-ve mund té
rrisin rrezikun e abuzimit me TF-né.

OJF-té dhe aktivitetet e OJF-ve qé ka té ngjaré té jené né rrezik né rritje té abuzimit me TF
1. OJF-té me veprimtari humanitare dhe bamirése.

2. Veprimtari bamirése dhe/ose edukative e OJF-ve fetare.

3. Shuma té médha financimi té huaja nga burime me rrezik té larté.

4. Pérdorimi i parasé fizike (cash) apo transaksioneve alternative jashté sistemit formal bankar.
5. Aktivitete né zona té thella.
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Mé shumé detaje pér kéta faktoré rreziku jepen mé poshté:

120. Organizatat me veprimtari humanitare dhe bamirése. Sipas informacionit té dhéné nga DPT-ja né maj
2021, organizatat humanitare, fetare dhe bamirése pérfagésojné vetém 3,1% nga 2,372 organizata
té regjistruara né DPT. Nga ana tjetér, sipas anketés me OJF-t€, 21% e 153 organizatave té anketuara
kané raportuar se ofrojné ndihmé humanitare. Intervistat me autoritetet shtetérore dhe institucionet
financiare sugjerojné se kéto organizata konsiderohen mé té cénueshme dhe me rrezik mé té larté pér
t'u keqpérdorur pér abuzim té TF-sé, sepse aktivitetet humanitare mund té pérdoren si mundési pér
mbledhjen e fondeve pér veprimtari terroriste, apo fondet e mbledhura pér géllime bamirésie, mund té
pérdoret pér TF-né ose aktivitete té tjera té paligjshme. Kéto organizata kané njé nivel té larté besimi né
komunitet, i cili mund té pérdoret nga grupet terroriste pér té financuar aktivitetin e tyre té paligjshém.

121. Aktivitet bamirésie dhe/ose edukative té OJF-ve fetare. Kéto organizata grupohen nga DPT-ja sé bashku
meorganizatathumanitare dhe bamirése,duke pérfagésuar 3.1%tétégjithaorganizatavetéregjistruarané
DPT. Nga anketa me OJF-t€, vetém 2% kané raportuar promovimin e besimit fetar si fushé té veprimtarisé
sé tyre. Numri i organizatave fetare té pérzgjedhura nga databaza e DPT-sé té OJF-ve pér té marré pjesé
né anketé ishte mé i larté, por shkalla e pérgjigjeve ishte e ulét. Sipas intervistave me autoritetet publike
dheinstitucionet financiare, rreziku me kété grup organizatash mbéshtetet né shfrytézimin pér pérhapjen
e orientimeve radikale. Kéto organizata konsiderohen se kané aftési mé té larta pér mbledhjen e fondeve
dhe mund té lidhen me organizata terroriste jashté vendit. Té gjitha rastet gé jané nén hetim pér TF-né
jané nén kété kategori organizatash.

122. Shuma té médha financimi té huaja nga burime me rrezik té larté. Sipas intervistave me autoritetet
publike dhe institucionet financiare, financimi i aktiviteteve radikale gé promovojné disa OJF fetare qé
jané jashté kontrollit té pesé bashkésive fetare né Shqipéri, béhet me fonde té huaja gé vijné nga vende
té njohura pér veprimtari terroriste. Nga anketa me OJF-té rezulton se njé shumicé e madhe e OJF-ve
té anketuara (86%) marrin fonde, mallra apo shérbime nga vende té tjera, por shumica e kétyre fondeve
(92%) vijné nga grante dhe kontrata me institucione shtetérore té huaja dhe jané té kanalizuara pérmes
sistemit bankar. Té gjitha rastet jané nén hetim pér transaksione té dyshimta té shumave té médha nga
burime me rrezik té larté (vende apo organizata).

123. Pérdorimii parasé fizike (cash) ose i transaksioneve alternative jashté sistemit bankar formal. Ekzistenca
e njé ekonomie informale té bazuar né para fizike né vend besohet nga disa té intervistuar si njé faktor
gé ndihmon grupet terroriste gé mund té pérfitojné nga kjo pér té financuar aktivitetin e tyre. Bazuar
né intervistat me institucionet financiare, perceptohet se OJF-té qé mbledhin fonde né ményra jo té
zakonshme si kriptovalutat, Paypal, etj., jané né rrezik mé té larté té TF-sé. Por, nga anketimi me OJF-té,
rezulton se asnjé nga OJF-té e anketuara nuk raporton té marré fonde népérmjet kanaleve jo-banka, si
ofruesit e shérbimeve monetare, apo kripto-valutat.

124. Veprimtari né zona té thella. Disa autoritete shtetérore dhe institucione financiare té intervistuar
e konsiderojné kété si faktor rreziku dhe e lidhin me mungesén e kontrollit té duhur nga autoritetet
shtetérore. Nuk ka té dhéna té disponueshme pér numrin e OJF-ve apo aktivitetet e tyre né zona té thella.

125. Tabela 2: Prevalenca e faktoréve té rrezikut (burimet e listuara)

Faktorii Rrezikut Prevalenca Burimi

OJF-té me veprimtari E ulét né mesatare: Databaza e DPT-sé,

humanitare dhe bamirése ndérmjet 3.1% - 21% Anketimi me OJF
Databaza e DPT-sé,

Veprimtari bamirése dhe/ose i 00/ 210 Anketimi me OJF-té -

edukative e OJF-ve fetare Eulet: 2%-3.1% nivelii pérgjigjeve ishte i
ulét
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Shuma té médha financimi té
huaja nga burime me rrezik té
larté

3.17% e financimeve té
huaja vijné nga juridiksione
té FATF-sé nén monitorim
mé té larté né 2021 31

Banka e Shqipérisé

(i) Pérdorimi i parave fizike (cash)
ose transaksionet alternative
jashté sistemit bankar formal

(i) E ulét-mesatare (para
fizike (cash))

(ii) Asnjé (Burime té tjera
alternative)

Anketimi me OJF-té

Aktivitete né zona té thella E panjohur Nuk ka
126. Tabela 3: Relevanca e faktoréve té rrezikut (burimet e listuara)
Faktorii Rrezikut Prevalenca Relevanca

OJF-té me veprimtari
humanitare dhe bamirése

E ulét né mesatare:
ndérmjet 3.1% - 21%

E Mesme - E Larté

Veprimtari bamirése dhe/
ose edukative e OJF-ve fetare

larté

L N . Eulét: 2%-3.1% E Larté
(pérfshiré degét e organizatave
té huaja
Shuma té médha financimi té . o
huaja nga burime me rrezik té Eulet: 3.17% E Larté

(i) Pérdorimi i parave fizike (cash)

(ii) Pérdorimi ose transaksionet
alternative jashté sistemit
bankar formal

(i) E ulét-mesatare (para
fizike (cash))

(ii) Zero (metoda
alternative)

E ulét - E mesme

Aktivitete né zona té thella

E panjohur

E Panjohur

127. Vlerésimi pérfundimtar i rrezikut té€ genésishém té OJF-ve né Shqipéri. Nuk ka asnjé prové pérfundimtare
pér abuzimin e OJF-ve pér financimin e terrorizmit né Shqipéri, megjithése ka katér hetime né vazhdim.

Perceptimi i rrezikut ndryshon, megjithése vihet re se autoritetet me pérgjegjési té€ drejtpérdrejté pér
luftimin e financimit té terrorizmit vlerésojné vazhdimisht rrezikun si mé té ulét se té anketuarit e tjeré.
Ndérsa vlerésimi i pérgjithshém i nivelit té rrezikut nuk éshté i garté, ka mé shumé konsistencé né faktorét
specifiké té rrezikut (shih mé sipér).

128. Né kété kontekst, rreziku i abuzimit me financimin e terrorizmit té& OJF-ve né Shqipéri vlerésohet si i ulét.
Pér shumicén e OJF-ve rreziku éshté shumé i ulét. Pér OJF-té humanitare dhe bamirése dhe organizatat
fetare gé kryejné veprimtari edukative dhe/ose bamirése, rreziku vlerésohet si i ulét i mesém.

31 Juridiksionet nén monitorim té shtuar po punojné né ményré aktive me FATF-né pér té adresuar mangésité strategjike né regjimet e tyre pér té

luftuar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe financimin e pérhapjes. Kur FATF vendos njé juridiksion nén monitorim té shtuar, kjo do té
thoté se vendi éshté angazhuar té zgjidhé menjéheré mangésité strategjike té identifikuara brenda afateve kohore té dakorduara dhe i nénshtrohet
njé monitorimi té shtuar. Kjo listé shpesh quhet nga jashté si “lista gri”. FATF nuk kérkon aplikimin e masave té kujdesit té shtuar pér kéto juridik-
sione, por inkurajon anétarét e saj dhe té gjitha juridiksionet gé té marrin parasysh informacionin né analizén e tyre té rrezikut. Gjeni kétu listén e
juridiksioneve nén monitorim té shtuar http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/?hf=10&b=0&s=desc(-
fatf releasedate)
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Rreziku i Qenésishém i FT-sé pér OJF-té

| ULET
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Shtojca 1: Rekomandimet e FATF-sé té réndésishme pér OJF-té

Rekomandimi 8 pér Organizatat Jofitimprurése
(@G 8. Organizatat Jofitimprurése

Vendet duhet té rishikojné pérshtatshmériné e ligjeve dhe rregulloreve qé kané té bé&jné me grupimin e OJF-
ve, té cilin vendi e ka identifikuar si mé té cénueshém pér abuzim ndaj financimit té térrorizmit. Vendet duhet
té ndérmarrin masa té pérgéndruara dhe proporcionale, né linjé me qasjen e bazuar né rrezik, pér kéto OJF, né
mnéyreé qé ti mbrojé ato nga abuzimi i financimit té terrorizmit, duke pérfshiré:

a) organizatat terroriste, té cilat paraqgiten si subjekte legjitime;

b) shfrytézimine subjekteve legjitime si kanale pér financimin e terrorizmit, pérfshiré géllimin e
shmangies nga masat e ngrirjes sé pasurive; dhe

c) duke fshehur ose mbuluar devijimin e fondeve té destinuara pér géllime té ligjshme tek organizatat
terroriste”.

Eshté shképutur nga Rekomandimet e FATF-sé: Standartet Ndérkombétare né Luftén kundér Pastrimit té
Parave dhe Financimit té Terrorizmit dhe Pérhapjes sé Arméve té Shkatérrimit né Masé
(FATF, Qershor 2016).

Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhjes Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe Efektivitetin e Sistemeve
té PPP/LFT (FATF (2013)) ofron udhézime pér vlerésuesit mbi vlerésimin e pérputhshmérisé me Rekomandimin
8. Ajo pércakton pyetjet qé vlerésuesit duhet té kérkojné pérgjigje né procesin e Vlerésimit té Ndérsjellté.
Metodologjia pér Rekomandimin 8 éshté si vijon:

Ndérmarrja e njé gasjeje té bazuar né rrezik
8.1 Vendet duhet:

a) Paparagjykuar kérkesat e Rekomandimit 1, pasi qé jo té gjitha OJF-té paraqgesin njé rrezik té larté (disa
mund té pérfaqésojné pak ose aspak rrezik), té identifikojné se cili grup i organizatave bén pjesé né
pérkufizimin e OJF-ve sipas FATF-sé. Pér té arritur kété, vendet duhet té pérdorin té gjitha burimet
pérkatése té informacionit, né ményré qé té identifikojné tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat pér shkak té
aktiviteteve ose vecorive té tyre, mund té jené né rrezik nga abuzimi i financimit terrorist;

b) Té identifikojné natyrén e kércénimeve nga ana e subjekteve terroriste drejt OJF-ve té cilat jané né
rrezik, si dhe sesi subjektet terroriste abuzojné me kéto OJF;

c) Teé rishikojné pérshtatshmériné e masave, pérfshiré ligjet dhe rregulloret, gé kané té béjné me grupin
e OJF-ve gqé mund té abuzohen pér mbéshtetjen e financimit té terrorizmit né ményré gé té jené né
gjendje té ndérmarrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar rreziget e identifikuara; dhe

d) Vlerésojné periodikisht sektorin duke rishikuar informacionin e ri mbi cénueshmériné e mundshme té
sektorit ndaj aktiviteteve terroriste pér té siguruar zbatimin efektiv té€ masave.

Shtrirje e géndrueshme né lidhje me céshtjet e financimit té terrorizmit
8.2 Vendet duhet:

a) Teé kené politika té garta pér té promovuar pérgjegjshmériné, integritetin dhe besimin e publikut né
administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve;

b) Té inkurajojné dhe té ndérmarrin programe arsimore dhe educative pér té rritur dhe thelluar
ndérgjegjésimin ndérmjet OJF-ve, si dhe komunitetit té donatoréve né lidhje me cénueshmériné e
mundshme té OJF-ve ndaj abuzimit té financimit té terrorizmit dhe risqeve té financimit té terrorizmit,
dhe masat qé OJF-té mund té marrin pér té mbrojtur veten e tyre ndaj njé abuzimi té tillé;
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c) Tépunojnéme OJF-té pérté zhvilluar dhe pérmirésuar praktikat mé té mira pér té adresuar rreziqet dhe
cénueshmérité e financimit té terrorizmit dhe, né kété ményré, t'i mbrojné ato nga abuzimi i financimit
té terrorizmit; dhe

d) Té inkurajojné OJF-té té kryejné transaksione pérmes kanaleve té rregulluara financiare, kurdo qé
té jeté e mundur, duke mbajtur parasysh kapacitetet e ndryshme té sektoréve financiaré né vende té
ndryshme dhe fushave té ndryshme té problematikave urgjente bamirése dhe humanitare.

Mbikgyrje apo monitorim i synuar i rrezikut té OJF-ve

8.3 Vendet duhet té ndérmarrin hapa pér té promovuar mbikéqyrje ose monitorim efektiv, dhe ato jané né gjendje té
tregojné qé masat e bazuara né rrezik aplikohen tek OJF-té, gé jané né rrezik té€ abuzimit té financimit té terrorizmit.

84 Autoritetet pérkatése duhet:

a) Té monitorojné pajtueshmériné e OJF-ve me kérkesat e kétij Rekomandimi, pérfshiré dhe masat e
bazuara né rrezik qé aplikohen pér to, sipas 8.3; dhe

b) Té jené né gjendje té zbatojné sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér shkeljet nga OJF-té
ose personat gé veprojné né emér té kétyre OJF-ve.

Mbledhja dhe investigimi efektiv i informacionit

8.5 Vendet duhet:

a) Teé sigurojné bashképunim efektiv, koordinim dhe shkémbim informacioni né masén e duhur ndérmjet
té gjitha niveleve té autoriteteve té pérshtatshme apo organizatave gé zotérojné informacion té
réndésishém mbi OJF-té;

b) Té kené ekspertizé hetimore dhe aftési pér té shqytruar OJF-té e dyshuara ose té shfrytézuara nga
veprimtarité terroriste apo qé mbéshtesin aktivisht organizatat terroriste;

c) Té sigurojné gé aksesi i ploté né informacionin mbi administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve specifike
(pérfshiré informacionin financiar dhe programatik) mund té merret gjaté njé hetimi; dhe

d) Té krijojné mekanizma té pérshtatshém pér tu siguruar se, kur ekziston dyshimi ose baza té arsyeshme
pér té dyshuar se njé OJF specifike: (1) éshté e pérfshiré né abuzimin e financimit té terrorizmit dhe/
ose éshté fasadé pér ngritjen e fondeve nga njé organizaté terroriste; (2) po shfrytézohet si njé kanal
pér financimin e terrorizmit, duke pérfshiré géllimin e shmangies sé masave té rrepta té ngrirjes sé
aseteve, ose formave té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit; ose (3) éshté duke fshehur ose po abuzon
me devijimin e paligjshém té fondeve té destinuara pér géllime té ligishme duke i pércjellé ato pér
pérfitime té terroristéve ose organizatave terroriste, duhet gé ky informacion té ndahet menjéheré me
autoritetet pérkatése kompetente, né ményré gé té marrin masa parandaluese ose hetimore.

Kapacitete efektive pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje me njé OJF qé
ngjall shqgetésim.

8.6 Vendet duhet té identifikojné pikat e duhura té kontaktit dhe procedurat pér t'iu pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare pér informacion né lidhje me OJF specifike té dyshuara pér financimin e terrorizmit ose pérfshirje
né forma té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit.

Shképutur nga Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhjes Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe
Efektivitetin e Sistemeve té PPP/LFT (FATF, rishikuar Shkurt 2019)
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(G Rezultati i Drejtépérdrejté 10

Rezultati i drejtpérdrejté 10: Terroristét, organizatat terroriste dhe financuesit e terrorizmit pengohen nga
mbledhja, lévizja dhe pérdorimi i fondeve, si dhe nga abuzimi me sektorin e OJF-ve.

Karakteristikat e njé sistemi efektiv: Terroristét, organizatat terroriste dhe rrjetet e mbéshtetjes terroriste
identifikohen dhe privohen nga burimet dhe mjetet pér té financuar ose mbéshtetur aktivitetet dhe organizatat
terroriste. Kjo pérfshin zbatimin e duhur té sanksioneve financiare té synuara kundér personave dhe subjekteve
té pércaktuarangaKéshilliiSigurimiti Kombeve té Bashkuara dhe sipasregjimeve té zbatueshme té sanksioneve
kombétare ose rajonale. Vendi gjithashtu ka njé kuptim té miré té rrezigeve té financimit té terrorizmit dhe
ndérmerr veprime té pérshtatshme dhe proporcionale pér té zbutur kéto rrezige, duke pérfshiré masat gé
parandalojné mbledhjen dhe lévizjen e fondeve pérmes subjekteve ose metodave gé jané né rrezikun mé té
madh pér t'u keqpérdorur nga terroristét. Né fund té fundit, kjo redukton flukset e financimit té terrorizmit, gjé
qé do té parandalonte aktet terroriste. Ky rezultat lidhet kryesisht me Rekomandimet 1, 4, 6 dhe 8, si dhe me
elementet e Rekomandimeve 14, 16, 30 deriné 32, 37, 38 dhe 40”

10.10 ofron shembuj informacioni gé mund té& mbéshtesin konkluzionet e vlerésuesve:
(¢ a) Shembuj informacioni qé€ mund t& mbéshtesin konkluzionet mbi ¢éshtjet thelbésore

1. Pérvojat e autoriteteve té zbatimit té ligjit, NjIF dhe kundér terrorizmit (p.sh., tendencat qé tregojné
se financuesit e terrorizmit po hulumtojné metoda alternative pér mbledhjen/transmetimin e fondeve;
raportimi i inteligjencés/burimit gé tregon se organizatat terroriste kané véshtirési né mbledhjen e fondeve
né vend).

2. Shembuj té ndérhyrjeve dhe konfiskimeve (p.sh.; ... hetimet dhe ndérhyrjet né OJF-té e kegpérdorura nga
terroristét).

...4. Informacion mbi mbikéqyrjen dhe monitorimin e OJF-ve (p.sh. shpeshtésia e rishikimit dhe monitorimit té
sektorit té OJF-ve (pérfshiré vlerésimet e rrezikut); shpeshtésia e angazhimit dhe komunikimit (pérfshiré
udhézimet) ndaj sektorit té OJF-ve né lidhje me masat dhe tendencat e CFT-sé; masat korrigjuese dhe
sanksionet e marra ndaj OJF-ve).”

ME tej jep shembuj té faktoréve specifiké gé mund té mbéshtesin konkluzionet e vlerésuesve.
@@ b) Shembuij té Faktoréve Specifiké gé mund té mbéshtesin konkluzionet mbi ¢éshtjet thelbésore

..10.Ciliéshté niveliilicencimit apo regjistrimit pér OJF-t€? Deri né cfaré mase ndérmerret njé gasje e ndjeshme
ndaj rrezikut pér té mbikéqgyrur ose monitoruar OJF-té né rrezik nga abuzimi terrorist dhe miratohen
veprimet dhe mekanizmat e duhur té bashképunimit parandalues, hetimor, penal, civil ose administrativ?

11.Samiré i kuptojné OJF-té dobésité e tyre dhe i respektojné masat pér t'u mbrojtur nga kércénimi i abuzimit
terrorist?”

Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhshmérisé Teknike ofron ‘Shénime pér Vlerésuesit’ se si té vlerésohet
10.10. Shénimet gé lidhen me OJF-té jané si mé poshté:

@@ Shénim pér vlerésuesit: Vlerésuesit duhet gjithashtu té marrin né konsideraté gjetjet pérkatése mbi nivelin e
bashképunimit ndérkombétar né té cilin po marrin pjesé autoritetet kompetente kur vlerésojné kété Rezultat
té Menjéhershém.

Céshtjet thelbésore qé duhen marré parasysh né pércaktimin nése Rezultati éshté duke u arritur.

..10.2. Deri né ¢faré mase, pa ndérpreré aktivitetet legjitime té OJF-ve, vendi ka zbatuar njé qasje té synuar, ka
kryer kontakte dhe ka ushtruar mbikéqyrje né trajtimin e OJF-ve gé jané né rrezik nga kércénimi i abuzimit
terrorist?...

..10.4. Deri né ¢faré mase masat e mésipérme jané né pérputhje me profilin e pérgjithshém té rrezikut té TF?”

Shképutur nga Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhjes Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe
Efektivitetin e Sistemeve té PPP/LFT (FATF, 2013)

40 | VLERESIMI | RREZIKUT PER FINANCIMIN E TERRORIZMIT NE SEKTORIN E OJF-VE NE SHQIPERI



Shtojca 2: Kategorizimi i vendeve sipas rrezikut terrorist

Duke pérdorur té dhéna nga Indeksi i Terrorizmit Global 2022: Matja e Ndikimit té Terrorizmit (Instituti pér
Ekonomi dhe Paqge, Gl, Sydney, Mars, 2022) né dispozicion nga:

https://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2022

Jemen, Tajlandé, Turqi, Indonezi, Sri Lanka, Libi, Iran, Shtetet e Bashkuara té Amerikés,
Greqi, Izrael, Mbretéri e Bashkuar, Palestiné, Gjermani, Nepal, Francé, Tanzani, Peru,
Tunizi, Algjeri, Bangladesh, Zelandé e Re, Bregu i Fildishté, Burundi, Rusi, Ugandé,

Venezuelé

Armeni, Azerbajxhan, Bjellorusi, Butan, Bolivi, Bosnje dhe Hercegoviné, Botsvané,
Bullgari, Kamboxhia, Republika e Afrikés Qendrore, Kosta Rika, Kroaci, Kubég, Xhibuti,
Republika Domenikane, El Salvador, Guinea Ekuatoriale, Eritrea, Estoni, Gjeorgji,
Gana, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guajana, Haiti, Honduras, Hungari, Islandé,
Xhamajké, Kazakistan, Kuvajt, Republika e Kirgistanit, Laos, Letoni, Lesoto, Liberi,
Magqgedoni (IRJ), Madagaskar, Malavi, Mauritius, Moldavi, Mongoli, Mali i Zi, Namibia,
Nikaragua, Koreja e Veriut, Omani, Panamaja, Papua Guinea e Re, Polonia, Portugali,
Katar, Republika e Kongos, Serbi, Sierra Leone, Singapor, Sllovaki, Slloveni, Koreja e
Jugut, Sudani i Jugut, Swaziland, Shqipéri, Gambia, Timor-Leste, Trinidad dhe Tobago,
Turkmenistan, Emiratet e Bashkuara Arabe, Uzbekistan, Zambia, Zimbabve.

Asnjé ndikim
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Plesa e dyté

Rishikimi I Masave pér
té Zbutur Rreziget
e Financimit té
Terrorizmit né sektorin e
OJF-ve né Shqipéri

Raporti | Rrezikut té
Mbetur




Shkurtime

AMF Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

BSH Banka e Shqipérisé

DPPPP Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
DPT Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

FATF Grupi i Posacém i Veprimit Financiar

FT Financimi i Terrorizmit

GlZ Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH
MF Ministria e Financave

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MONEYVAL Komitetii Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té

Terrorizmit
OJF Organizata jofitimprurése
PPP/LFT Parandalimi i Pastrimit té Parave / Lufta kundér Financimit té Terrorizmit
PP Pastrimi i Parave
PSh Policia e Shtetit
QKB Qendra Kombétare e Biznesit
RVN Raportii Vlerésimit té& Ndérsjellté
VKRR Vlerésimi Kombétar i Rrezikut
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A. HYRIE

Konteksti pér Rishikimin

1. Fushata e vazhdueshme ndérkombétare kundér financimit té terrorizmit ka identifikuar tipologji né mbaré
botén ku terroristét dhe organizatat terroriste shfrytézojné sektorin e organizatave jofitimprurése (OJF)
népérmjet: mbledhjes, konsolidimit/grumbullimit, transferimit, shpérndarjes dhe pérdorimit té fondeve té
mbledhura (ajo gé njihet edhe si cikli i financimit); ofrimit t& mbéshtetjes logjistike; nxitjes sé rekrutimit
té terroristéve; mbéshtetjes sé organizatave dhe veprimeve terroriste; krijimit té fushatave mashtruese
bamirésie; ose pérfshirjes né skema mashtruese té gjenerimit té té ardhurave pér géllime té tilla.

2. Grupi i Posacém i Veprimit Financiar (FATF) éshté organi ndérkombétar i pércaktimit té standardeve né
fushén e Parandalimit té Pastrimit té Parave/Luftés kundér Financimit té Terrorizmit (PPP/LFT). Dy pjesé té
standardeve té FATF-sé i referehen drejtpérdrejt OJF-ve - Rekomandimi 8 dhe Rezultati e Drejtpérdrejté
10. Paragrafi 8.1 (c) i Metodologjisé sé FATF-sé thekson se vendet duhet té:

8.1  (c)rishikojné pérshtatshmériné e masave, pérfshi ligjet dhe rregulloret, gé lidhen me grupin e OJF-ve gé
mund té abuzohen pér mbéshtetje té financimit té terrorizmit, me géllim gé té jené té afta té marrin veprime
proporcionale dhe efektive pér té adresuar rreziget e identifikuara.

3. Shqipéria éshté anétare e MONEYVAL (Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit
té Parave dhe Financimit té Terrorizmit) organi rajonal i FATF-sé pér Evropén. Né raportin e tij té 5-té té
Vlerésimi té Ndérsjellté, 2018, Shqipéria u vlerésua si Pjesérisht né Pérputhje né lidhje me Rekomandimin
8, bazuar né mangésité e méposhtme: analiza mbi sektorin e OJF-ve nuk ka identifikuar ato OJF né rrezik
ndaj abuzimit té financimit té terrorizmit (FT) dhe natyrén e kércénimeve té paragitura; nuk éshté ndérmarré
asnjé rishikim i kuadrit ligjor dhe masave nga kéndvéshtrimii FT-s&; Shqgipéria nuk ka politika té garta, pér té
promovuar pérgjegjshmériné, integritetin dhe besimin e publikut né administrimin dhe menaxhimin e OJF-
ve; Shqipéria ka njé kontaktim (outreach) té kufizuar né sektorin e OJF-ve dhe komunitetin e donatoréve
né lidhje me céshtjet e FT-s&; Shqipéria nuk ka asnjé dokument té praktikave mé té mira té hartuar me
pérfshirjen e OJF-ve; Shqipéria nuk ka ndérmarré hapa pér té€ promovuar mbikéqyrjen ose monitorimin
sipas njé gasjeje té bazuar né rrezik ndaj OJF-ve; kompetencat mbikéqyrése té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve (DPT) jané té kufizuara dhe nuk mbulojné gjerésisht aspektet e LFT-sé.

4. Nédhjetor 2019, MONEYVAL publikoi Raportin e Paré Pércjellés té Pérmirésuar?, né té cilin Rekomandimi
8 urivlerésua si Gjerésisht né Pérputhje. Rivlerésimi u bazua né arritjet e méposhtme: kryerja e njé raundi
té dyté té rishikimit té Vlerésimit Kombétar té Rrezikut (VKR) té PP-sé dhe FT-sé, i cili pérfshiu njé vlerésim
té pérgjithshém té rrezikut rreth cénueshmérisé dhe kércénimeve té OJF-ve; miratimi i udhézimeve té
reja “Pér Mbikéqyrjen e Organizatave Jofitimprurése né funksion té Parandalimit té Pastrimit té Parave
dhe Financimit té Terrorizmit” (Udhézimet) duke pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional ndérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP?) dhe DPT-sé né lidhje mbi
mbikéqgyrjen e OJF-ve, té cilat parashikojné publikimin e njé raporti vjetor pér céshtjet e identifikuara né
lidhje me OJF-té e mbikéqgyrura dhe rivlerésimin periodik té sektorit té&€ OJF-ve. Udhézimet parashikojné
gjithashtu masa pér mbikéqgyrjen dhe monitorimin e OJF-ve nga DPT-ja duke zbatuar qgasjen e bazuar né
rrezik; prezantimiidisa masave té réndésishme pér té promovuar pérgjegjshmériné, integritetin dhe besimin
e publikut né administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve, népérmjet ndryshimeve né Ligjin pér Procedurat
Tatimore dhe népérmjet Udhézimit “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”. Kéto masa
pérfshijné detyrimin gé OJF-té té kené njé llogari bankare dhe ta deklarojné até né administratén tatimore.
Kjo kérkesé e re inkurajon OJF-té té kryejné transaksione népérmjet kanaleve financiare té rregulluara.
Ndryshimet né Ligjin pér Procedurén Tatimore gjithashtu vendosén sanksione pér mospérmbushjen e
detyrimeve lidhur me regjistrimin apo pérditésimin e té dhénave;

1 MONEYVAL, 2019, “Masat Kundér Pastrimit té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit, Raporti Pasues ” [Online] https://rm.coe.int/
committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-moneylaundering-measur/16808ff13
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5. Né lidhje me kontaktimin (outreach) e OJF-ve rreth cénueshmérive potenciale té& OJF-ve lidhur me céshtjet
e FT-sé, ky raport thekson se Shqipéria ka ende nevojé té hartojé dokumentin pérkatés té praktikave mé té mira
me pérfshirjen e sektorit té€ OJF-ve.

6. Kjo metodologji e vlerésimit té rrezikut té&€ OJF-ve u zbatua né kuadrin e njé Marréveshjeje Mirékuptimi
ndérmjet Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ). Ajo u finalizua me mbéshtetjen e
Greenacre Associates pérmes financimit té GIZ. Metodologjia éshté né pérputhje me angazhimin e Qeverisé
sé Shqipérisé si anétare e Rrjetit Global té Grupit té Posacém té Veprimit Financiar® pér té luftuar financimin
e terrorizmit.

Vlerésimi i rrezikut identifikoi 3 (tre) kategorité e méposhtme té OJF-ve gé béjné pjesé né pérkufizimin e
FATF-sé pér OJF-té.

FATF ekskluzivisht

Lloji Ligji pérkatés pér OJF-t&

OJF-té (pérfshiré shogatat, fondacionet,

gendrat, degét e OJF-ve té huajae Ligji Nr.8788, daté 7.5.2001 pér OJF- N e
N - . . . NéE masé té gjeré
1 | ndérkombétare) té regjstruara né té
Shqipéri.*

Pesé bashkésité fetare té themeluara si

subjekte juridiké pérmes marréveshjeve Marréveshjet, ligje dhe marréveshje

2 me Qeveriné (té ratifikuara nga Kuvendi i Itie _tJera pérkatése 1€ ratifikuara me Po
Shqipérisé). &
3 | KryqiiKug Shqgiptar Ligji pér Krygin e Kuqg Shqiptar Po

7. Qéllimi i kétij raporti éshté té “rishikojé pérshtatshmériné e masave, pérfshi ligjet dhe rregulloret, gé lidhen
me grupin e OJF-ve gé mund té abuzohen pér mbéshtetje té financimit té terrorizmit, me qgéllim gé té jené
té afta té marrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar rreziget e identifikuara” si¢c kérkohet
nga R.8 (c) i Metodologjisé sé FATF-sé.

8. “Kategorité e sektorit té OJF-ve gé mund té abuzohen pér mbéshtetje té FT-s€” u identifikuan né Vlerésimin
e Rrezikut pér Financimin e Terrorizmit pér sektorin e OJF-ve né Shqipéri, né pérputhje me “identifikimin e
tipareve dhe llojeve té OJF-ve té cilat pér shkak té aktiviteteve ose karakteristikave té tyre, kané té ngjaré
té jené né rrezik té abuzimit me financimin e terrorizmit (Metodologjia e FATF-sé 8.1 (i)). Bazuar né Raportin
e Rrezikut té Qenésishém, pesé vecori, karakteristika, apo aktivitete té OJF-ve u analizuan pér té vlerésuar
nése ato mund té vendosnin OJF-té “né rrezik” té FT-sé. Analiza identifikoi se tre nga kéta faktoré rreziku
mund té shogérohen me rrezik té rritur té FT-sé pér OJF-t&, bazuar né rastet nén hetim, intervistat me
autoritetet publike dheinstitucionet financiare, dhe vlerésimit cilésor nga ekspertét. Dy fusha uidentifikuan,
pér té cilat ka nevojé pér mé shumé kérkim.

3 Shqipéria éshté anétare e MONEYVAL, Struktura pérgjegjése pér Evropén

OJF-té gé nuk béjné pjesé né pérjashtimet né vijim: a) Grupe joformale njerézish qé nuk plotésojné pérkufizimin e rregullimit ligjor; b) Personat
juridiké ose angazhime apo organizata qé nuk jané krijuar pér “vepra té mira”, té tilla si partité politike, sindikatat ose kooperativat té cilat jané té
angazhuara kryesisht né aktivitete ekonomike pér pérfitimin financiar té anétaréve; c) Personat juridiké ose angazhimet apo organizatat gé nuk
merren me mbledhjen ose dhénien e fondeve si géllim kryesor. Kjo mund té pérfshijé ato klube sportive, shoqata sociale ose grupe fetare qé nuk ose
angazhohen rastésisht né ngritjen apo disbursimin e fondeve.
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OJF-té dhe aktivitetet e OJF-ve qé mund té jené mé né rrezik té abuzimit pér TF:
1. Organizata me veprimtari humanitare dhe bamirése
2. Veprimtari bamirése dhe/ose edukative e OJF-ve fetare

3. Shuma té médha financimi té huaja nga burime me rrezik té larté

OJF-té dhe aktivitetet e OJF-ve pér té cilat ka nevojé pér mé shumé kérkim:

4. Pérdorimi i parasé fizike (cash) apo transaksioneve alternative jashté sistemit formal
bankar

5. Aktivitete né zona té thella

9. Vlerésimiirrezikut identifikoi edhe natyrén e kércénimit té FT-sé pér OJF-té né Shqipéri, si mé poshté:

Kércénimii mundshém i FT-sé pér OJF-té né Shqipéri:

1. Grupet ekstremiste fetare (té huaja)

Si mund terroristét té abuzojné me OJF-té:

1. Financimi i huaj pér simpatizantét vendas té lidhur me OJF-té
2. Pérdorimii OJF-ve pér té pérhapur propagandén ekstremiste

3. Pérdorimi i OJF-ve pér té rekrutuar luftétaré té huaj terroristé

10. Si pérfundim, vlerésimi i rrezikut té genésishém né pérgjithési, vuri né pah se nuk ka prova direkte
pérfundimtare té abuzimit té OJF-ve pér financimin e terrorizmit né Shqipéri, por ai njeh prezencén e njé
kércénimi terrorist dhe potencialin gé ky kércénim té ndikojé mbi OJF-té.

11. Né kété kontekst, rreziku i pérgjithshém i genésishém pér abuzimin e OJF-ve pér financimin e terrorizmit
né Shqipéri u vlerésua | ULET. Pér shumicén e OJF-ve rreziku éshté SHUME | ULET, ndérsa pér organizatat
me veprimtari humanitare dhe bamirése dhe organizatat fetare gé ushtrojné veprimtari bamirésie dhe/ose
edukuese rreziku éshté | ULET-1 MESEM.
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B. METODOLOGJIA

12. Standardet e FATF-sé “nuk pérshkruajné njé metodé specifike apo format té caktuar pér vlerésimin e
rrezikut” té financimit té terrorizmit pér OJF-t&°. Praktikat mé té mira pér vlerésimet e rrezikut dhe
rishikimet pér sektorin e OJF-ve jané té pérfshira né Udhézuesin e FATF-sé pér Vlerésimin e Rrezikut té
Financimit té Terrorizmit (FATF, 2019). Pérvec saj, Udhézuesi i FATF-sé: Vlerésimi Kombétar i Rrezikut ndaj
Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (FATF, 2013) ofron udhézime mbi vlerésimet e rrezikut
dhe rishikimet né pérgjithési.

13. Bazuar né udhézuesit e FATF-sé dhe gasjen e ndjekur nga disa vende®, dy pérgasje metodologjike u
konsideruan pér kété rishikim:

I. ModeliiAnalizés sé Rastit: Vlerésimiiefektivitetit té vetém atyre masave zbutése qé lidhen me faktorét
e identifikuar té rrezikut.

Il. Analiza e Mangésive: Vlerésimi i té gjitha masave zbutése pér té identifikuar cdo cénueshméri té
mundshme (kundrejt cEnueshmérive té njé rreziku specifik té identifikuar).

14. Kjo metodologji pérshtat pérgasjen e “analizés sé rastit”, me efektivitetin e masave zbutése dhe vlerésimin e
rrezikut té mbetur té fokusuar né aktivitetet dhe tipet e OJF-ve té identifikuara si “né rrezik” né vlerésimin
e rrezikut té genésishém, né pérputhje me 8.1 (c) té metodologjisé sé FATF-sé.

15. Ky éshté njé rishikim i fokusuar tek OJF-té. Ai nuk synon té zévendésojé Vlerésimin Kombétar té Rrezikut,
Raportin e Vlerésimit té Ndérsjellté (RVN), apo rishikime té tjera té& masave PPP/LFT, té cilat rastésisht,
dhe jo specifikisht, adresojné OJF-té. Késhtu, ky rishikim shqyrton masat thelbésore specifike gé duhet té
merren né sektorin e OJF-ve lidhur me LFT-né me géllim korrigjimet efektive gé lidhen me to.

16. Ky rishikim éshté i bazuar sa mé shumé né kérkesat dhe udhézuesit e FATF-sé. Kérkesat dhe udhézuesit
pérkatés té FATF-sé jané theksuar pérkatésisht né tekst. Kur nuk ka udhézues pérkatés té FATF-sé pér njé
céshtje, vlerésimet jané béré bazuar né ekspertizén dhe eksperiencén e ekspertéve.

17. Rishikimi mbulon tre fusha: (1) ligjet dhe rregulloret; (2) masat e politikés dhe kontaktimin (outreach); dhe
(3) masat vetérregulluese dhe vetégeverisése.

18. Kriteret e pérdorura né rishikim jané marré nga R8 dhe dokumenta té tjeré té FATF-sé. Supozimet fillestare
jané gé masat jané ‘efektive) ‘té€ bazuara né rrezik’ dhe ‘jo-penguese’:

1. ‘Efektive’. Rezultatet e Drejtpérdrejta jané njé vlerésim i “efektivitetit” té masave PPP/LFT. Shénimi
Shpjegues 8 u kérkon vendeve té pérshtasin “masa efektive” né luftén ndaj financimit té terrorizmit’.
Masat efektive kané burime té pérshtatshme®.

2. ‘Té bazuara né rrezik dhe té targetuara”. FATF-ja thekson se njé “Qasje e bazuar né rrezik” éshté parimi
thelbésor pér té gjitha vlerésimet e FATF-s&”. Shénimi Shpjegues (INR8) “kérkon” gé vendet té miratojné
“masa proporcionale”*? dhe shton se “njé gasje e bazuar né rrezik qé zbaton masa té fokusuara né trajtimin
e kércénimeve té identifikuara té abuzimit té financimit té terrorizmit ndaj OJF-ve éshté thelbésore” 1%,

Udhézuesii Vlerésimit té Rrezikut té Financimit té Terrorizmit (FATF, 2019).
Shembuj nga UK, Kanadaja, Australia, Arabia Saudite, Indonezia dhe Filipinet.
4(c), Shénimi Shpjegues R8.

“Vendet duhet t'i pajisin autoritetet e tyre, qé jané pérgjegjése pér supervizimin, monitorimin dhe hetimin e sektorit té tyre té OJF-ve, me burime té
érshtatshme financiare, njerézore dhe teknike.
Shiko Rekomandimi 1 i FATF-sé.
10
4
11 4
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(c), Shénimi Shpjegues R8.
(a), Shénimi Shpjegues R8.
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Ky parim ripérséritet si né terma té pérgjithshém ashtu edhe né lidhje me aktivitete specifike pérmes
dokumentacionit t& FATF-s&*2,

3. ‘Jo-penguese€’. Sigurimi gé masat nuk pengojné veprimtariné legjitime té OJ F-ve'3; qé& ato pérshtaten me
rrethanat lokale'#; se ato jané né pérputhje me detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut™.

19. Rishikimi pérfshin njé vlerésim té ‘Rrezikut té mbetur’ né Pérmbledhjen Ekzekutive. Rreziku i mbetur
llogaritet si mé poshté:

Rreziku i Qenésishém® - Ndikimi i Masave Zbutése = Rreziku i Mbetur.

20. Ky rishikim, duke pérfshiré vlerésimin e Rrezikut té Mbetur, kombinon vlerésimin sasior dhe cilésor té
té dhénave dhe burimeve. Natyra e burimeve, natyra e procesit té shqyrtimit dhe mungesa e provave té
drejtpérdrejta té abuzimit té financimit té terrorizmit té& OJF-ve né Shqipéri garantojné gé vlerésimi té jeté
kryesisht cilésor.

21. Vlerésimi i rrezikut u pérfundua duke pérdorur Metodologjiné e ofruar nga Greenacre Associates. Ai u
zbatua nga njé Ekip Lokal Vlerésimi. Partnerét Shqipéri udhéhoqi procesin e mbledhjes dhe analizés sé té
dhénave me ekspertizén e njé eksperti vendas dhe asistencén teknike té€ Greenacre Associates.

22.Vlerésimi u mbikéqgyr nga Grupi Mbikéqyrés i Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut té OJF-ve, i pérbéré
nga pérfagésues té institucioneve dhe organizatave té méposhtme:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP)
2. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)
Késhilli Ndérfetar i Shqipérisé (KNFSh)

W

Prokuroria e Pérgjithshme (PP)

b

Policia e Shtetit Shqiptar

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané (Zyra pérgjegjése pér regjistrin e OJF-ve)
Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém né Shqipéri (CVE)
Komiteti Shtetéror pér Kultet

© o N 9

Komuniteti Mysliman Shqiptar

10. Dorcas Aid International Albania

11. Nisma pér Ndryshim Shoqgéror ARSIS

12. Qendra “Hapa té Lehta”

13. Qendra “Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim” (SCiDEV)

23. Vlerésimi i efektivitetit té masave zbutése u pérfundua gjaté 1 (njé) seminari ditor té mbajtur né Shqipéri,
mé 16 gershor 2022. Né seminar morén pjesé 10 pérfagésues té autoriteteve publike dhe organizatave
jofitimprurése té méposhtme, anétaré té Grupit Mbikéqyrés té Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut té
OJF-ve:

12 Shiko edhe paragrafét 19, 21, 23, 24, 29, 32 dhe 35 té Dokumentit té Praktikave mé té Mira té FATF-sé.

13 “Deri né c¢faré mase, pa cénuar aktivitetin legjitim té& OJF-ve, vendi ka zbatuar njé qgasje té targetuar, ka kryer kontaktim (outreach) dhe ka ushtruar
mbikéqyrje né trajtimin e OJF-ve gé jané né rrezik nga kércénimi i abuzimit terrorist?” Rezultati i Drejtpérdrejté 10, 10.2 (shih Shtojcén 1). Shih
gjithashtu INR8 paragrafét 4(a), 4(d) dhe 4(e) dhe Dokumentin e Praktikave mé té Mira paragrafin 32(a).

Dokumenti i praktikave mé té mira thekson né ményré té pérséritur se nuk ka gasje “njé madhési gé i pérshtatet té gjithéve” ndaj masave té TF-sé
né sektorin e OJF-ve. Paragrafi 23(c) thoté se njé gasje “njé madhési u épérshtatet té gjithéve” nuk éshté njé ményré efektive pér té luftuar abuzimin
terrorist t& OJF-ve dhe ka mé shumé gjasa té prishé ose dekurajojé aktivitetet e ligishme bamirése”, dhe kjo shrehje pérséritet né paragrafét 7(b) , 18, 29,
32 (a) dhe 32 (e).

Zbatimi i R8 duhet té jeté “né pérputhje me detyrimet e vendeve pér té respektuar liriné e mbledhjes, tubimit, shprehjes, fesé ose besimit, dhe té
drejtén ndérkombétare humanitare”.6, Dokument i Praktikave mé té mira. Shih gjithashtu po aty 22 dhe Tipologjité 28.

6 Minus
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1. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP)

g

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)
Prokuroria e Pérgjithshme (PP)
Policia e Shtetit Shqiptar

oW

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané (Zyra pérgjegjése pér regjistrin e OJF-ve)
Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém né Shqipéri (CVE)
Komiteti Shtetéror pér Kultet

Dorcas Aid International Albania

o ® N o U

Nisma pér Ndryshim Shogéror ARSIS
10. Qendra “Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim” (SCiDEV)

Té dhénat dhe burimet

24.Né kété rishikim jané pérdorur informacione parésore dhe burimet e té dhénave té pérmendura né seksionet
vijuese té kétij raporti.

25. Té dhéna nga autoritetet kompetente.

o Kérkesa pér té dhéna dhe pyetésori. Kérkesat me shkrim mbi té dhéna pér financimin e terrorizmit né
sektorin e OJF-ve, rastet studimore dhe anketimi i perceptimeve mbi rrezikun e FT-s€, kércénimeve dhe
cénueshmérive té FT-sé u siguruan nga pérfagésues té agjencive té méposhtme:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP)
2. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)

Prokuroria e Pérgjithshme (PP)

Policia e Shtetit Shqiptar

oW

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané (Zyra pérgjegjése pér regjistrin e OJF-ve)
Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém né Shqipéri (CVE)
Komiteti Shtetéror pér Kultet

Banka e Shqipérisé

o ® N o U

Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare (AMF)

26. Perceptimet nga Institucionet Financiare.

e Pyetésori. Anketimi i perceptimeve pér rreziget, kércénimet dhe cénueshmérité e FT-sé pér OJF-té
jané marré nga pérfagésues té Institucioneve Financiare (7 institucione bankare dhe 8 institucione jo
bankare):

1. AlphaBank
2. BKT

3. Banka Credins
4. Fibank

5. Banka OTP

6

Tirana Bank
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7. Union Bank

8. EasyPay

9. AKlnvest

10. Crimson Finance Fund Albania

11. Final

12. Fondi Besa

13. Kastrati

14. Micro Credit Albania

15. Raiffeisen Leasing Albania
27. Intervista me komunitetet fetare: Intervisté ballé pér ballé me Kishén Orthodokse Autogefale Shqiptare.
28. Anketimi me OJF-té.

¢ Njé anketim me 153 OJF, nga 2,372 OJF aktive té regjistruara né DPT u krye mbi perceptimin e rrezikut té
FT-sé dhe efektivitetin e masave zbutése. Kampioni u zgjodh rastésisht nga lista e OJF-ve aktive té ofruara
nga DPT-ja dhe kontaktet u nxorrén nga databaza e OJF-ve sé Partneréve Shqipéri. Pjesémarrja né anketim
u bazua né gatishmériné e OJF-ve pér té marré pjesé né té. Anketimi u krye gjaté periudhés korrik - gusht
2021, népérmijet telefonit. Niveli i besimit éshté 80% dhe vlera reale éshté brenda £5% té vlerés sé matur/
anketuar.Sipas formés ligjore, 48% e OJF-ve té anketuara jané shogata, ndjekur nga gendrat (41%) dhe
fondacione (11%).

Figura 1: OJF-té sipas formés ligjore (Burimi: Anketimi me OJF-té, nr. = 153 OJF)

48%

Shoqata Fondacione Qendra

29. Rishikimi ligjor.

Rishikimi ligjor konsistoi né ligjet dhe rregulloret e méposhtme, duke pérfshiré amendimet, rregulloret
zbatuese dhe njoftimet. Rishikimi u plotésua nga intervistat me zyrtarét pérgjegjés pér zbatimin e tyre:

o Ligjinr.8417,daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.;
e Ligjinr.7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil”, i ndryshuar (“KC”);

e Ligji nr.9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, i
ndryshuar (“Ligji pér PPP”);

e Ligji nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar (“Ligji i OJF-ve”);

o Ligji nr.8789, daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”’; dhe Ligji nr.80/2021
daté 02.08.2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”;
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e Ligjinr.119/2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”;
e Ligjinr.112/2020 “Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”;

o Ligjinr.154, daté 17.12.2020 “Pér Regjistrin Qendror té Llogarive Bankare”;

e Ligjinr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Ligjin e Procedurave Tatimore”, i ndryshuar;

e Ligjinr.102/2014 daté 31.07.2014 “Kodi Doganor”, i ndryshuar;

» Ligjinr.8580, daté 17.02.2000 “Pér Partité Politike”, i ndryshuar;

e Ligji nr.9640, daté 9.11.2006 “Pér Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé”, i ndryshuar;

e Ligjinr.7892,daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimin’,

e Ligjinr.10140, date 15.05.2009 “Pér financimin nga buxheti i shtetit i komuniteteve fetare qé kané
marréveshje me Késhillin e Ministrave”;

e Ligji nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

o Ligjinr.7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar;
e Ligjinr.7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale”, i ndryshuar (“KPP”);

o Ligjinr.8391, daté 28.10.1998 “Pér shérbimin inteligjent shtetéror”, i ndryshuar;

e Ligjinr.10091, daté 5.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit pér auditimin ligjor and
pér kontabilistéve té certifikuar”;

e Vendim i Késhillit té& Ministrave nr.663, daté 17.07.2013 “Pér aprovimin e Strategjisé Ndérsektoriale
té luftés kundér krimit té organizuar, trafikimit ilegal dhe terrorizmit 2013-2020 dhe Planit té
Veprimit pér vitet 2013-2016", i ndryshuar;

e Vendimii Késhillit té& Ministrave nr.1137 daté 16.12.2020 Pér aprovimin e Strategjisé Ndérsektoriale
té luftés kundér terrorizmit 2021 - 2025, dhe planit té veprimit 2021-2023";

e Udhézimii Ministrisé sé Financave 16/2009;
e Udhézimii Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé 19/2019;
e Vendiminr.44/2009 i Bankés sé Shqipérisé;

o Regullorjae AMF-sé nr.58, daté 30.06.2015 “Pér masat e vigjilencés dhe pérfshirja e subjekteve
té ligjit mbi parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit'’” dhe “Manuali i
Mbikéqyrijes pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit”, publikuar nga
AMF-ja;

e Vendiminr.1,daté 19.02.2020 pér krijimin e grupit ndérinstitucional i Komitetit pér Koordinimin e
Luftés kundér Pastrimit té Parave pér ndjekjen dhe pérmbushjen e rekomandimeve té FATF-sé dhe
ICRG-sé;

e Dispozita té tjeraligjore pérkatése.

30. Raportet e méposhtme pér PPP/LFT pér Shqgipériné u morrén né konsideraté:
e RaportiiVlerésimit té ndérsjellé t¢ MONEYVAL pér Shqipériné 2018.

e Raportiiparé Pércjellés i PEérmirésuar i MONEYVAL, dhjetor 2019 Raportii 2-té Pércjellés, i
Pérmirésuar, prill 20218,

e RaportiiVlerésimit pér Kuadrin Ligjor dhe Rregullator mbi Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftén kundér Financimit té Terrorizmit pér Organizatat Jofitimpurése né Shqipéri®’.

17 Ndryshuar me Vendimin e Bordit t&€ AML-sé nr.97, daté 29.07.2020 dhe Vendimi i Bordit nr.199, daté 29.12.2020

18 Té gjitha raportet jané publikuar né fagen e internetit té Késhillit té& Evropés

19 https://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2021/07/Assessment-Report-on-Legal-and-Regulatory-Framework-on-Anti-Money-Laundering-
for-NPOs.pdf
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e Raporti Vjetor i Bankés sé Shqipérisé 2020.

 Raporti Vjetor i AMF-sé& 2020%°.

e Raporti Vjetor pér Terrorizmin né Boté nga Departamenti Amerikan i Shtetit 2020.
e RaportiiProgresit i Bashkimit Evropian - 2021.

31. Informacioni dhe té dhénat dytésore té€ méposhtme u pérdorén pér hartimin e kétij raporti. Informacioni
dhe té dhénat dytésore nuk patén té njéjtén peshé si té dhénat parésore. Ato u pérdorén jo vetém pér té
ushgyer gasjen metodologjike, por edhe pér té plotésuar me informacion vlerésimin pér ato ¢éshtje ku té
dhénat parésore nuk ishin té disponueshme:

e Shénimi Shpjegues pér Rekomandimin 8 (shih Standardet Ndérkombétare pér Luftén kundér Pastrimit
té Parave dhe Financimit té Terrorizmit dhe Pérhapjes - Rekomandimet e FATF-(2012, pérditésuar
2016).

¢ Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhshmérisé Teknike té FATF-sé.
e Rekomandimet e FATF dhe Efektivitetin e Sistemeve PPP/LFT (FATF, 2013).

e Praktikat mé té mira ndérkombétare: Lufta kundér Abuzimit té Organizatave Jofitimprurése (FATF,
2015).

e Rrezikui Abuzimit Terrorist né Organizatat Jofitimprurése (FATF, 2014).

e Udhézimi pér Vlerésimin e Rrezikut té Financimit té Terrorizmit (FATF, 2019).

20 https://amf.gov.al/pdf/publikime2/raport/RAPORTI_VJETOR_SHQIP_final.pdf.
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. PERMBLEDHJA
EKZEKUTIVE DHE .
VLERESIMITRREZIKUT TE

MBETUR

32. Nga vlerésimi i Rrezikut té Qenésishém rezultoi se nuk ka prova pérfundimtare té abuzimit té€ OJF-ve
pér géllime té financimit té terrorizmit né Shqipéri, megjithése jané katér hetime né proces. Perceptimi i
rrezikut ndryshon, por vlen té theksohet se autoritetet qé kané pérgjegjési té drejtpérdrejté pér luftimin
e financimit té terrorizmit, né ményré té vazhdueshme e vlerésojné rrezikun si mé té ulét se té anketuarit
e tjeré. Ndérkohé qé vlerésimi i pérgjithshém i nivelit té rrezikut nuk éshté i garté, ka njé konsistencé mé
té larté sa i pérket faktoréve specifiké té rrezikut. Nga ky kéndvéshtrim, rreziku i pérgjithshém i abuzimit
té OJF-ve pér géllime té financimit té térrorizmit né Shqipéri vlerésohet | ULET. Pér shumicén e OJF-ve
rreziku éshté SHUME | ULET. Megjithaté, u identifikuan pesé vecori, karakteristika ose aktivitete té OJF-ve
g€ mund té shogérohen me ekspozim mé té madh ndaj rrezikut té abuzimit pér qéllime té FT-sé.

C

33. Ky raport vleréson masat zbutése né lidhje me pesé (5) kategorité e méposhtme té rrezikut té identifikuara
né Vlerésimin e Rrezikut.

¢ Organizatat me veprimtari humanitare dhe bamirése

e Veprimtaria bamirése dhe/ose edukative e OJF-ve fetare

¢ Shuma té médha té financimeve té huaja nga burime me rrezik té larté

o Pérdorimiiparave fizike (cash) ose transaksioneve alternative jashté sistemit zyrtar bankar
e Aktivitete né zona té thella.

34. Ky raport vleréson efektivitetin e masave zbutése pér té ulur potencialisht nivelin e rrezikut té genésishém
pér secilin nga pesé faktorét e rrezikut dhe ofron disa rekomandime pér té minimizuar rrezikun e mbetur.

Gjetjet kryesore nga raporti:

35. Né pérgjithési, kuadri ligjor dhe rregullator pér OJF-té né Shqipéri, konsiderohet si efektiv pér té zbutur
rrezikun e FT-sé né kété sektor. Ai nuk paraget ndonjé problematiké madhore, megjithaté ka disa ¢céshtje
gé duhen trajtuar nga autoritetet pér té siguruar gé OJF-té té€ mos keqpérdoren pér géllime té FT-sé dhe gé
masat té jené té bazuara né rrezik, proporcionale dhe té€ mos démtojné aktivitetin legjitim té& OJF-ve.

36. Nuk ka njé mekanizém sistematik pér té garantuar mbikéqyrje ose monitorim té targetuar dhe té bazuar né
rrezik té OJF-ve pér abuzim me financimin e terrorizmit, né pérputhje me pikat 8.3 dhe 8.4 té& Metodologjisé
sé FATF-sé. Si rezultat, pavarésisht mungesés sé rasteve dhe provave, si dhe pranimit té pérgjithshém nga
autoritetet pérkatése shtetérore se ekziston njé nivel i ulét rreziku gé OJF-té té abuzohen pér géllime té
FT-s€, kuadri ligjor dhe rregullator né fugi i konsideron té gjitha OJF-té si “me rrezik té larté” pér qéllime té
FT-sé.

37. Masat pér marrjen dhe shkémbimin e informacionit, hetimeve dhe inteligjencés jané té duhura. Megjithaté,
autoritetet pérgjegjése pér regjistrimin dhe mbikéqyrjen e OJF-ve (autoritetet tatimore dhe Regjistrii OJF-
ve) kané burime njerézore té kufizuara, jo té specializuara dhe jo té dedikuara vetém pér OJF-té.
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38. Pér shkak té disa mangésive né kuadrin ligjor dhe rregullator, masat zbutése té ndérmarra nga geveria nuk
depértojné né disa kategori té OJF-ve, karakteristikat dhe aktivitetet e té cilave i ekspozojné ato ndaj njé
rreziku mé té larté té FT-sé sesa kategorité e tjera té OJF-ve, pér shembull OJF-té fetare qé jané krijuar
jashté kontrollit t& komuniteteve fetare qé kané njé marréveshje me Qeveriné Shqiptare, apo OJF-té né
zonat rurale.

39. Mungon kontaktimi (outreach) i OJF-ve nga autoritetet shtetérore né lidhje me dobésité e mundshme té
OJF-ve ndaj abuzimit pér géllime té financimit té terrorizmit dhe rrezigeve té financimit té terrorizmit, si
dhe masat gé veté OJF-té mund té marrin pér t'u mbrojtur nga ky abuzim. Prandaj, ekziston njé nivel i ulét
informimi dhe ndérgjegjésimi i OJF-ve mbi rrezikun e mundshém té FT-sé pér OJF-té, mbi legjislacionin,
politikat dhe masat pér té zbutur rrezikun e FT-sé né sektorin e OJF-ve, rregulloret pér financimin e
terrorizmit pér bankat ose institucionet financiare gé ndikojné tek OJF-té, et;j.

40. Ka njé ndérgjegjésim dhe angazhim té shtuar té OJF-ve pér té rritur efikasitetin, transparencén dhe
llogaridhénien e tyre. Anétarésimi i OJF-ve té angazhuara drejt zhvillimit dhe ruajtjes sé standardeve té
larta né Kodin e Standardeve, i prezantuar nga Partnerét Shqipéri si njé mekanizém vetérregullues gé
promovon kulturén e integritetit dhe standardeve té larta brenda sektorit t& OJF-ve, po rritet. Megjithaté,
OJF-té duhet ende té rrisin kapacitetet e tyre pér té zbatuar mé miré rregullat dhe detyrimet ligjore, pér té
kryer vigjilencén e duhur té donatoréve, partneréve dhe pérfituesve té tyre pér té shmangur kegpérdorimin
pér géllime té FT-sé.

41. Tabela e méposhtme pérmbledh gjetjet kryesore té kétij vlerésimi:

Seksioni Kategoria e Rrezikut Pérshtatshméria e Masave Zbutése
E Organlgatat me vepr!rrltarl Mesatare
humanitare dhe bamirése
F Veprimtaria bamirése dhe/ose E ulét
edukative e OJF-ve fetare
Shuma té médha té financimeve
G té huaja nga burime me rrezik té E ulét

larté

Pérdorimi i parave fizike (cash)
H ose transaksioneve alternative E ulét deri né mesatare
jashté sistemit zyrtar bankar

I Aktivitete né zona té largéta E ulét deri né mesatare

42. Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té
mbetur:

(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur.

43. Ky raport vleréson efektivitetin e masave zbutése pér cdo faktor rreziku, me masa efektive gé mund té
reduktojné nivelin ose rrezikun e mbetur. Vlerésimet rezultojné si mé poshté:

. . Rrezikui Pérshtatshméria e o
Kategoria e Rrezikut Qenésishém Masave Zbutése Rreziku i Mbetur
Organizatat me veprimtari humanitare dhe || | ulét deriné .
N Mesatare lulét
bamirésie mesatar
Veprimtari bamirése dhe/ose edukative e | | ulétderiné E ulét Mesatar

OJF-ve fetare mesatar
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Shuma té médha té financimeve té huaja | ulét deriné ..
- o i E ulét Mesatar
nga burime me rrezik té larté mesatar
Perdgrlml | parave ﬁ.Z'ke. (cas'h) ose l ulét deriné E ulét deriné | ulét deriné
transaksioneve alternative jashté sistemit
mesatar mesatare mesatare
zyrtar bankar
Aktivitete né zona té largéta | ulét deriné E ulét deriné | ulét deriné
mesatar mesatare mesatar

Vlerésimi i Rrezikut t& Qenésishém vlerésoi rrezikun e genésishém té FT-sé pér OJF-té né Shqipéri si “l ULET”.
Pér shumicén e OJF-ve rreziku éshté “SHUME | ULET”. Reduktimi i rrezikut né nivel “Shumé té Ulét” pér sektorin
e OJF-ve né Shqipéri do té kérkonte marrjen e masave zbutése gjithépérfshirése dhe efektive. Vlerésimi i
rrezikut t& mbetur pér financimin e terrorizmit pér OJF-té éshté “| ULET”.

Rreziku i mbetur i FT-sé pér sektorin e OJF-ve né Shqipéri

| ULET

Rekomandime

44. Ky raport ofron rekomandime specifike pér cdo faktor rreziku té pérfshiré né kété Raport, té cilat gjenden
né fund té cdo seksioni, dhe disa rekomandime té pérgjithshme gé pérfshihen né kété seksion, si mé poshté:

45, Kuadri ligjor dhe rregullator, konkretisht Ligji nr.9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit”, dispozitat e rregulloreve té BSH-sé dhe ato té legjislacionit lidhur me
AMF-né qé klasifikojné té gjitha OJF-té si “klient me rrezik té larté€” ndaj té cilave duhet kryer vigjilenca
e duhur, duhet té ndryshohen pér té pasqyruar kategorizimin e sektorit sipas vlerésimeve té rrezikut té
sektorit té OJF-ve, né pérputhje me metodologjiné e FATF-sé.

46. Kategorizimi i OJF-ve né regjistrin online té OJF-ve sipas fushés kryesore té veprimtarisé sé tyre duhet té
konsiderohet si prioritet nga autoritetet pérkatése pérgjegjése gjaté pérgatitjes sé modeleve té regjistrimit,
si pjesé e punés pér hartimin e regjistrit online té€ OJF-ve. Ky kategorizim nevojitet pér té€ mundésuar
zbatimin e gasjes sé bazuar né rrezikun e FT-sé ndaj OJF-ve.

47.Duhet té krijohet njé strukturé e pérhershme e pérbashkét ndérsektoriale pér té identifikuar dhe diskutuar
céshtjet gé lidhen me rreziget e FT-sé né sektorin e OJF-ve dhe politikat e lidhura me FT-né gé prekin OJF-
té. Struktura duhet té pérfshijé pérfagésues nga strukturat shtetérore mbikéqyrése dhe rregullatore té
OJF-ve, inteligjenca, agjencité e zbatimit té ligjit, OJF-té, sektori financiar dhe komuniteti i donatoréve.

48. Autoritetet (DPPPP-ja, DPT-ja, Regjistri i OJF-ve né Gjykaté) duhet té zgjerojné ndjeshém programet e tyre
té informimit pér céshtjet gé lidhen me FT-né. Kéto programe duhet té pérfshijné trajnimin e OJF-ve lidhur
me praktikat mé té mira, duke pérfshiré ményrén si ato mund té identifikojné rreziget e mundshme té FT-sé
dhesitéidentifikojné nivelin e rrezikut té FT-sé pér OJF-té e tyre; udhézuesit e synuar dhe trajnime pér OJF-
té me rrezik mé té larté, duke pérfshiré shpjegime té hollésishme mbi detyrimet e tyre ligjore, menaxhimin e
rrezikut dhe vigjilencén e duhur. Ato duhet té pérfshijné gjithashtu prezantimin e raporteve té vlerésimit té
rrezikut tek institucionet e tjera, OJF-té, sektori privat, komuniteti i donatoréve dhe publiku.

49.Duhen vlerésuar kapacitetet e autoriteteve publike me detyra funksionale né lidhje me sektorin e OJF-ve
pér té identifikuar nése kané burimet e nevojshme pér té zbatuar legjislacionin pérkatés dhe informuar
publikun, pasuar nga masat konkrete pér té adresuar mangésité e identifikuara. Disa nga mangésité jané
identifikuar tashmé né kété raport dhe mund té shérbejné si bazé pér vlerésimin.
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50. OJF-té duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér té respektuar mé shumé kérkesat ligjore dhe raportimin, pér
té shmangur kryerjen e kontrolleve abuzive pér géllime té FT-sé. Kodi i Standardeve, si njé mekanizém
vetérregullues pér sektorin, duhet té promovohet mé tej né sektor dhe té njihet si njé nismé e réndésishme
e sektorit pér pérmirésimin e geverisjes, rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé OJF-ve.

51.Vazhdimi i punés pér té kuptuar mé miré rrezikun e FT-sé né sektorin e OJF-ve, sé bashku me mé shumé
kérkime mbi rreziget e identifikuara, pér té cilat ka pak informacion né dispozicion, si pér shembull aktiviteti
i OJF-ve né zonat rurale dhe mbledhja e fondeve né para.
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D. ANALIZA E MANGESIVE

52.Né Shqipéri ekziston njé kuadér ligjor gé rregullon krijimin, regjistrimin dhe veprimtariné e té gjitha OJF-ve.
Prandaj, éshté béré njé vlerésim i té gjithé kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés té zbatueshém pér OJF-té€,
i njohur si metodologjia e ‘Analizés sé Mangésive’ sic shpjegohet né Seksionin A, mé sipér, pér té vlerésuar
efektivitetin e masave zbutése pér sektorin e OJF-ve né térési, e ndjekur nga njé vlerésim i masave zbutése
pér secilin nga faktorét e rrezikut té identifikuar né Raportin e Rrezikut té Qenésishém.

Analiza e Mangésive

Emrii ligjit

Ligjet kryesore pérkatése jané: Ligji pér OJF-té€, Ligji pér Regjistrimin e OJF-ve,
Ligji(et) pérkatése | Legjislacioni Tatimor, Kodi Doganor, Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit.

“Organizata jofitimprurése” nénkupton shoqatat, fondacionet dhe gendrat dhe degét
Natyrae OJF-ve e OJF-ve té huaja ose ndérkombétare, té cilat kryejné veprimtariné e tyre (veprimtari
joekonomike ose ekonomike) né ményré té pavarur dhe paundikuar ngashtetishqiptar.

. Deriné fund té vitit 2020, né Regjistrin e OJF-ve prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Numri (OJF- Tirané jané regjistruar 11,962 OJF.

té/numrii
pérgjithshém) Deriné maj 2021, né DPT jané regjistruar 5,295 OJF. Prej tyre, 2,372 OJF jané me
status aktiv dhe 2,923 OJF me status pasiv.

Nuk ka njé agjenci shtetérore qé mbikéqyr specifikisht veprimtariné e OJF-ve né
Shqipéri. Ekzistojné vetém autoritetet publike gé mbajné Regjistrin publik té OJF-ve
(informacionet pér OJF-t€), inspektojné dhe kontrollojné performancén financiare

Agjencia dhe fiskale t& OJF-ve, dhe licensimin.
mbikéqyrése . : : o o
Pa réné né kundérshtim me sa mé sipér, DPT-ja ka autoritetin té veprojé si organ

mbikéqyrés pér sektorin e OJF-ve pér céshtjet e parandalimit té pastrimit té parave
dhe FT-sé.
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Emriiligjit

Cdokush ka té drejté té organizohet dhe té operojé si organizaté e paregjistruar pa
pasur nevojé pér krijimin dhe regjistrimin e njé OJF-je.

OJF-té (gendrat, shogatat dhe fondacionet) fitojné personalitetin e tyre juridik pas
themelimit dhe regjistrimit né gjykaté. Degét e OJF-ve té huaja ose ndérkombétare i
Regjistrimi nénshtrohen té njéjtave procedura regjistrimi.

OJF-té e huaja mund té operojné pérkohésisht (jo mé shumé se 6 muaj) né Shqipéri,
me pélgimin paraprak té organit shtetéror me fushé veprimtarie té njéjté ose té
ngjashme me OJF-né e huaj, pa regjistrim. Aktivitetet e pérkohshme, qé zgjasin jo mé
shumé se pér 30 dité rresht, nuk kané nevojé pér leje té pérkohshme.

| gjithé informacioni mblidhet pas regjistrimit dhe mbahet né Regjistrin e OJF-ve dhe
ngaorganet tatimore. Té dhénat pér pronarét pérfitues té& OJF-ve mbahen né Regjistrin
e Pronaréve Pérfitues gé administrohet nga Qendra Kombétare e Biznesit.?2 Deri mé
sot, emrii OJF-sé&, Numriildentifikimit Tatimor (NUIS), adresa e zyrés ligjore, dhe data
e themelimit, dorézohen né Regjistrin e OJF-ve né kopje fizike; Regjistri i OJF-ve do
té jeté online duke filluar nga janari 2024. Fusha e veprimtarisé, pasqyrat financiare
vjetore dhe llogarité bankare duhet té dorézohen pérkatésisht né Regjistrin e OJF-ve
dhe né organet tatimore.

Marrjae
informacionit té
pritur??

Emri i OJF-sé, forma juridike, géllimi dhe fushéveprimi i OJF-sé, kohézgjatja (nése
ka afat té caktuar), anétarét e organeve drejtuese, informacioni identifikues i
themeluesve té OJF-sé (né rastin e personave juridiké té gjitha informacionet
pérkatése qé identifikojné personin juridik) dhe detajet e kontaktit elektronik té tyre,
£23 selia ligjore, data e themelimit, shuma e fondeve fillestare/té regjistruara (né rastin e
fondacioneve), firma e anétaréve té organeve drejtuese, numri i identifikimit tatimor
(NUIS) dhe pasqgyrat financiare vjetore do té dorézohen né Regjistrin e OJF-ve. | gjithé
informacioni i mésipérm duhet té jeté publik. Megjithaté, deri mé sot ky informacion
nuk éshté publik online, dhe pér momentin mund té merret vetém né kopje fizike.

Publikimi i
informacioni

Legjislacioni né lidhje me Regjistrin e OJF-ve dhe legjislacioni né lidhje me Regjistrin
Tregtar - Qendra Kombétare e Biznesit (né lidhje me informacionin pér pronarét
pérfitues té OJF-ve) parashikojné qé informacioni né kéto regjistra duhet té
pérditésohet. Ndryshimet né informacionin organizativ dhe/ose aktet nénligjore té
. OJF-sé dorézohen né Regjistrin e OJF-ve. OJF-ve u kérkohet té mbajné informacion
BuaJtJa € fiskal pér té paktén 10 (dhjeté) vite?*; informacioni i ndjeshém dhe sekret shtetéror
informacionit rregullohet me dispozita té vecanta ligjore.

Strukturat e verifikimit dhe kontrollit té& administratés tatimore, identifikojné OJF-té
g€ operojné né territorin e tyre dhe kontrollojné periodikisht regjistrimin e tyre prané
organeve tatimore, pérditésimin e informacionit pérkatés, deklarimin e punonjésve
dhe aktivitetin ekonomik sipas dispozitave ligjore né fugi.

21 Né pérputhje me Shénimin Interpretues té FATF-sé pér Rekomandimin 8, ky mbulon emrin, adresén, objektivat dhe dokumentin geverisés té OJF-s¢;
dhe emrin dhe adresén e kontrolloréve, mbajtésve té zyrave dhe/ose drejtuesit/ve té larté. Ky seksion lidhet me informacionin e marré dhe mbajtur
nga rregullatori gjaté regjistrimit.

22 Ky informacion éshté né pérputhje me Shénimin Interpretues té FATF-sé pér Rekomandimin 8.

3 I njéjti informacion si mé sipér. Ky seksion lidhet me informacionin qé palét e treta kané né té drejtén e aksesit, qofté nga regjistruesi ose nga OJF-ja.
Pér kété shérbim mund té keté njé tarifé.
24

25

I njéjti informacion si mé sipér. Ky seksion mbulon mekanizmat pér té siguruar gé ky informacion té pérditésohet rregullisht.
Ligji 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
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Emrii ligjit

OJF-té duhet té dorézojné pasqyrat financiare vjetore brenda 3 (tre) muajve pas
pérfundimit té vitit fiskal t&€ méparshém, dokumente té tilla té nénshkruara nga
Drejtori Ekzekutiv dhe kontabilisti i caktuar i regjistruar dhe audituesi i certifikuar
(nése ky i fundit pérdoret ose zbatohet pér OJF-né).

Organizatatjofitimprurése gé kané vleraaktivesh ose té ardhuramé shumé se 5 milioné
leké, dorézojné té gjitha pasqyrat financiare duke pérfshiré pasqyrén e pozicionit
financiar, pasqyrén e aktiviteteve dhe pasqyrén e fluksit té parasé. Té gjitha OJF-té e
tjera qé nuk plotésojné kéto kritere, aplikojné kontabilitetin mbi baza monetare dhe
dorézojné vetém pasqyrén e fluksit té parasé té shogéruar me shénime shpjeguese né
lidhje me llojin e aktiviteteve apo shérbimeve gé ofrojné.

Raportimi vjetor

Cdo vit, financieri i regjistruar (i cili mund té kryejé edhe detyrat e Zyrtarit té Dosjeve
Tatimore) i OJF-sé duhet té paragesé né organet vendimmarrése té OJF-ve, né
Regjistrin e OJF-ve dhe né organet tatimore pasqyrat financiare vjetore. Si praktiké,

Kontabiliteti dhe disa OJF auditojné veprimtariné e tyre financiare, duke ndjekur pér analogji kérkesat
auditimet e zbatueshme pér bizneset (si¢ parashikohet nga Ligji pér Auditimin e Certifikuar dhe
Kontabilistin e Regjistruar26). Disa OJF té tjera pérgatisin pasqyrat financiare vjetore

té audituara kur kérkohet auditimi nga auditorét e pavarur té certifikuar nga donatorét
gé financojné veprimtariné e OJF-sé.

Ligji ekzistues pér Kontabilitetin parashikon detyrimin e OJF-ve me xhiro mbi
30,000,000 leké té publikojné pasqyrat financiare vjetore né fagen e tyre zyrtare

Publikim!i . té internetit. Gjithashtu, ato duhet té pérgatisin dhe publikojné njé raport té
mformgcmmt performancés né lidhje me aktivitetin e tyre.
financiar

Organet tatimore dhe Regjistri i OJF-ve nuk publikojné pasqyrat financiare té OJF-
ve. Kur té jeté aktiv, Regjistri i OJF-ve online do ta publikojé kété informacion.

PasqgyratFinanciareVjetoretéparagiturapranéorganevetatimoremundtéshqyrtohen
nga zyrat pérkatése rajonale tatimore té DPT-sé shqiptare, té cilat analizojné burimet
e fondeve, pérdorimin e fondeve, aktivet e OJF-sé dhe aktivitetin ekonomik té OJF-sé
(nése ka).

Sipas legjislacionit té Procedurave Tatimore, OJF-té (si cdo tatimpagues tjetér né
Republikén e Shqipérisé) inspektohen ex-post pér géllime té pérputhshmérisé

Inspektimet tatimore.

Sipas ligjit, Sektori i Kontrollit Tatimor prané Drejtorive Rajonale Tatimore ushtron
kontroll té thelluar operacional pér rastet qé paragesin rrezik, bazuar né tipologjiné
e rrezigeve né shtojcén pérkatése bashkélidhur Udhézimit té Ministrit té Financave
nr.16, daté 16.2.2009 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe pér té luftuar
financimin e terrorizmit né sistemin e tatim-taksave”, dhe bazuar né treguesit e
shtojcés 1 bashkélidhur Udhézimit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.19,
daté 9.7.2019 %/,

26 Ligji nr.10091 daté 5.03.2009, i ndryshuar.

27 Gjaté kontrolleve té tilla merren parasysh: té dhénat e burimit té fondeve, marréveshjet e granteve, marréveshjet pér dhurime, dokumentacioni i
kuotave té anétarésimit, verifikimi i deklaratés né organin tatimor té llogarisé bankare ku béhen dhurimet, verifikimi nése fondet mbahen né llogari
bankare dhe nése transfertat ose transaksionet financiare gé lidhen me kéto fonde kanalizohen pérmes sistemit bankar; kryerja e detyrave nga organi
mé i larté vendimmarrés; nése organizatat qé kané aktivitet ekonomik dhe gjenerojné fitime i pérdorin ato pér té mbéshtetur misionin e tyre shoqéror.
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Emrii ligjit

Verifikimi

Ligji nuk parashikon shprehimisht verifikimin e OJF-ve dhe/ose verifikimin e anétaréve
té Bordit, etj. Megjithaté, njé lloj verifikimi zbatohet pér OJF-té kur:

- Njé ose mé shumé nga pronarét e tyre pérfitues jané Persona té Ekspozuar Politikisht
(sipas dispozitave té Ligjit pér PPP/FT);

- Paketa e aplikimit pér financim nga shumica e donatoréve té huaj dhe vendas dhe
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, kérkon dorézimin e té€ dhénave té pastra
kriminale.

Kujdesi i duhur

Ligji nuk parashikon shprehimisht kujdesin e duhur té OJF-ve lidhur me FT-né, pasi
OJF-té nuk jané subjekte té ligjit, por klienté té subjekteve té tij. Pavarésisht sa mé
sipér, bazuar né ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financiamit té
terrorizmit, rregulloret e BSH-sé dhe rregulloret e AMF-sé pérmbajné dispozita pér
kujdesin e duhur para-miratues pér géllime té shérbimeve dhe produkteve financiare
géuofrohenklientéve OJF ngabankat e nivelit té dyté, institucionet financiare jobanka
dhe operatorét nén regjimin rregullator té AMF-sé.

Lidhur me kujdesin e duhur té OJF-ve pér té reduktuar njé rrezik t&€ mundshém té
financimit té terrorizmit, 42% e OJF-ve té anketuara raportojné se béjné kujdesin e
duhur té pérfituesve, 35% té donatoréve dhe 47% té partneréve.

Hetimet dhe
inteligjenca

Autoritetet tatimore kané njé drejtori té posacme lidhur me hetimet dhe inteligjencén,
duke pérfshiré edhe céshtjet e FT-s€, gé asistojné edhe pér pérgatitjen e informacionit/
raporteve drejtuar DPPPP-sé.

Sanksionet dhe
kompetencat
korrigjuese

Kérkesa pér regjistrim refuzohet nga gjykata, nése ndonjé nga themeluesit ose
anétarét e organeve vendimmarrése té OJF-sé, ndodhet né listén e zezé zyrtare té
pérgatitur dhe né dispozicion sipas legjislacionit né fugi pér masat kundér financimit
té terrorizmit.

Nése njé organizaté ka deklaruar té dhéna té rreme ose nuk éshté regjistruar né
pérputhje me Ligjin pér Regjistrimin e OJF-ve brenda afateve, sanksionohet me gjobé.
Pérpara dhénies sé vendimit pérkatés, gjykata njofton OJF-né té paragesé kérkesén
pér regjistrim ose té korrigjojé té dhénat brenda 30 ditéve nga njoftimi.

Sanksionet specifike parashikohen edhe né Ligjin pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues
nga mos regjistrimi.

Ligjii Procedurés Tatimore parashikonsanksionspecifiknése OJF-ja(sicdotatimpagues
tjetér) nuk deklaron dhe dorézon brenda afateve ligjore pasqyrat financiare vjetore.

Ndarjae
informacionit

DPT-ja éshté e autorizuar té ndajé informacione lidhur me pastrimin e parave ose
financimin e terrorizmit me cdo agjencité zbatimit té ligjit ose autoritet tjetér pérkatés.
Gjithashtu, ekzistojné procese formale pér marrjen e informacionit nga Regjistri
Qendror i Llogarive Bankare dhe Regjistri i Pronaréve Pérfitues dhe pér ndarjen e
informacionit me agjencité shtetérore, si DPPPP-ja, e cila ka gasje té pakufizuar né
secilin regjistér, me policiné e shtetit, prokuroriné speciale kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, etj.

Kontaktimi
(Outreach)

Sipas Ligjit pér Procedurat Tatimore, autoritetet fiskale kané pér detyré té informojné
tatimpaguesin pér céshtjet fiskale, duke pérfshiré por pa u kufizuar né ¢éshtjet gé
lidhen me PPP-né dhe FT-né. Céshtjet specifike té FT-sé shpesh diskutohen gjaté dhe
identifikohen né raportet pas inspektimeve tatimore.
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Emriiligjit

Regjistrii OJF-ve ka vetém 1 (njé) zyrtar gé menaxhon Regjistrin e gjithsej 11,962
Kapaciteti OJF-ve.

rregullator Né DPT nuk ka staf té dedikuar vetém pér OJF-t&, por ka staf té trajnuar pér
mbikéqyrjen e OJF-ve.

Deri mé sot, mbikéqyrja e synuar e OJF-ve bazuar né rrezikun e FT-ve éshté synuar,
por nuk éshté formalizuar me legjislacion specifik.

Mbikéqyrja e Zyra e Tatimeve Rajonale pérkatése duhet té raportojé (nése evidentohet) rastet e
synuar e bazuar né | financimit gé paraget rrezik sipas tipologjisé sé rrezigeve té paraqitura né Shtojcén 1
rrezik (Listaetreguesve pérveprimtarité dyshimté) té Udhézimit t& MF nr.16,daté 16.2.2009

“Pér PPP dhe FT né sistemin tatimor” dhe treguesit e Shtojcés 1 té Udhézimit té&é MFE
nr.19, daté 9.7.2019 “Pér mbikéqyrjen e OJF-ve gé lidhen me PPP/FT”, prané njésisé
gendrore tek DPT-ja. Pas vlerésimit té rastit, njésia e dérgon até né DPPPP.

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Ligjet dhe
Rregulloret

53. Si konsideraté e pérgjithshme, miratimi i legjislacionit té ri konsiderohet si efektiv pér té zbutur rrezikun e
FT-sé né sektorin e OJF-ve. Masat e méposhtme, té€ miratuara sé fundmi, té zbatueshme pér sektorin e OJF-
ve né pérgjithési jané efektive pér té zbutur rrezikun e FT-sé né kété sektor:

v" Miratimi i dy udhézimeve té MF-sé nr.16/2009 dhe MFE nr.19/2019 lidhur me kérkesat pér
dokumentacionin né lidhje me financimin e OJF-ve.

v" Miratimi i Ndryshimit té Ligjit pér Procedurat Tatimore (2019) lidhur me kérkesén e detyrueshme qé

OJF-té té kené té paktén 1 (njé) llogari bankare; cdo llogari bankare e OJF-sé e mbajtur né Shqipéri ose

jashté vendit duhet té deklarohet né organet tatimore.

Miratimi i Ligjit té ri pér Regjistrimin e OJF-ve.

Miratimi i Ligjit pér Pronarét Pérfitues.

Miratimi i Ligjit pér Regjistrin Qendror té Llogarive Bankare.

Miratimiikérkesaveligjore pér pérgatitjen dhe publikimin e raportit té€ performancés né fagen pérkatése

té internetit té OJF-ve, té parashikuara nga Ligji i Kontabilitetit.

Miratimi i kérkesés pér standarde specifike kombétare té kontabilitetit té& zbatueshme pér OJF-té

mundéson transparencén financiare té OJF-ve, duke pérfshiré transparencén e nevojshme pér géllimet

e FT-sé.

Miratimi i ligjit pér sistemin e monitorimit té faturave dhe qarkullimit (fiskalizimi).

Miratimi dhe ndryshimet e ligjit pér PPP-né dhe FT-né.

Ndryshimi i vigjilencés sé duhur dhe té zgjeruar té kryer nga AMF-ja pér subjektet e Ligjit pér PPP-né

dhe FT-né (2020).28

A NEEENENENEN

AN

54. Kérkesat e regjistrimit dhe informacionit pér OJF-té jané kryesisht né pérputhje me kérkesat e pjeséve 8.3
dhe 8.4 té Metodologjisé sé FATF-s&, dhe me paragrafin 6(b)(i), (ii), (iii), (iv) dhe (vi) té Shénimit Shpjegues. Né
ményré té vecanté, OJF-ve u kérkohet té:

e regjistrohen dhe mbajné informacion mbi géllimin dhe objektivat e aktiviteteve té tyre té deklaruara;?’

e ruajnéinformacionin mbi“identitetin e personit(ave) gé zotérojné, kontrollojné ose drejtojné aktivitetet
e tyre, duke pérfshiré zyrtarét e larté, anétarét e bordit dhe té besuarit (trustees)”;°

28 Vendimi i Bordit t&€ AMF-sé nr.97, daté 29.07.2020 dhe Vendimi i Bordit nr.199, daté 29.12.2020, ka ndryshuar Rregulloren nr.58, daté 30.06.2015
“Pér masat e kujdesit té zakonshém dhe té thelluar ndaj subjekteve té Ligjit pér AML dhe CFT".

6(b)(i) dhe (ii), t& Shénimit Shpjegues té Rekomandimit 8.
po aty, 6(b)(ii).

29
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o kené kontrolle t& duhura pér té siguruar gé té gjitha fondet jané llogaritur plotésisht;>*
e prodhojnépasqyrafinanciare vjetore qé ofrojné ndarje té detajuaraté té ardhurave dhe shpenzimeve;
e mbajné t& dhéna financiare pér njé periudhé prej té paktén 5 (pesé) vitesh.>>

32

55. Transparenca éshté njé parim kyc né mbikéqgyrjen e OJF-ve. Regjistri online i OJF-ve (dhe Regjistri Tregtar
(QKB) i cili administron Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, duke pérfshiré té dhénat pérkatése té marra
nga Regjistri i OJF-ve online) pritet té prezantojé masa té reja pér té zbatuar me efektivitet dispozitat
ligiore ekzistuese pér té rritur transparencén e OJF-ve, duke pérfshiré transparencén organizative dhe
financiare. Pritet gé informacioni pér fushén e veprimtarisé sé OJF-ve, identiteti i themeluesve, organet
vendimmarrése, pérfagésuesit ligjoré dhe informacione té tjera financiare té publikohen nga Regjistrii OJF-
ve,4 pérvec informacionit pér pronarét pérfitues qé do té mbahet nga Regjistri i Pronaréve Pérfitues.

56. Autoritetet publike dhe institucionet financiare vlerésojné se kuadri ligjor, si dhe masat mbikéqyrése dhe
parandaluese té zbatuara nga institucionet ligjzbatuese né Iuftén kundér financimit té terrorizmit, jané
né pérputhje me standardet dhe konventat ndérkombétare dhe pérbéjné njé faktor pozitiv pér zbutjen e
rrezikut.

57. Sipas tyre, zbatimi efektiv i legjislacionit ekzistues ndikohet nga mungesa e kapaciteteve monitoruese
(kapacitetet njerézore dhe teknike, mungesa e strukturave té specializuara), numrii madh i OJF-ve né vend,
si dhe niveli i komunikimit, i koordinimit dhe i bashképunimit ndérmjet strukturave ekzistuese. Njé aspekt
tjetér gé ndikon né zbatimin efektiv éshté mungesa e besimit midis autoriteteve shtetérore dhe OJF-ve.

58. Analiza e ligjit dhe intervistat me zyrtaré sugjerojné se masat pér marrjen dhe shkémbimin e informacionit,
hetimeve dhe inteligjencés (8.5 dhe 8.6 té Metodologjisé sé FATF-s€) jané té duhura. Disa analiza specifike
jané dhéné kétu mé poshté.

59. Lidhur me 8.5.(a) té Metodologjisé sé FATF-sé: Analiza e ligjit dhe intervistat me zyrtaré publiké sugjerojné
se ekziston njé sistem efektiv pér ndarjen e informacionit ndérmjet agjencive pérkatése, kryesisht ndérmjet
DPPPP-sg, PSh-sé dhe DPT-sé si organ mbikéqyrés pér OJF-té.

60. Lidhur me 8.5.(b) té Metodologjisé sé FATF-sé: Inspektimet dhe hetimet nga autoritetet publike, kontrollet
ligjore té OJF-ve nga bankat dhe institucionet financiare jobanka (nén regjimin rregullator té BSH-sé) dhe
nga operatorét e tjeré financiaré (nén regjimin rregullator t& AMF-sé) deri mé sot, tregojné se nuk ka asnjé
rast té shkeljeve pér géllime té FT-sé né sektorin e OJF-ve, duke sugjeruar se masat jané té pérshtatshme.
Megjithaté, mungesa e kontaktimit (outreach) dhe kontrollit té organeve mbikéqyrése né té gjithé vendin
dhe ndaj té gjitha kategorive té& OJF-ve, pengon njé vlerésim té ploté té pérshtatshmérisé dhe efektivitetit
té kétyre masave.

61.Né lidhje me 8.5.(c) té Metodologjisé sé FATF-sé: Legjislacioni né lidhje me Regjistrin e OJF-ve dhe Regjistrin
Tregtar (né lidhje me informacionin pér pronarét pérfitues té OJF-ve), Ligji pér Procedurat Tatimore dhe
Kodi Penal, kané kompetencat e nevojshme sanksionuese dhe korrigjuese.

62. Deklarimi i té dhénave té pavérteta né regjistrin e OJF-ve dhe mospérmbushja e detyrimit pér regjistrim
(regjistrimi fillestar dhe té tjera té detyrueshme) konsiderohen kundérvajtje administrative té sanksionuara
me gjobé. Niveli i gjobave shkon nga 0,1% né 1% té té ardhurave vjetore té deklaruara nga organizata
jofitimprurése. Né cdo rast, masa e gjobés nuk mund té jeté mé e vogél se 30,000 (tridhjeté mijé) leké
(rreth 260 euro). Kjo dispozité ligjore nuk éshté né pérputhje me kérkesat e FATF-sé R8.4(b) gé sanksionet
té jené proporcionale, vecanérisht, mungesa e nivelit maksimal té gjobés.35 Dispozitat e pérmendura mé
sipér, lejojné vendosjen e niveleve té ndryshme té gjobave pér té njéjtén shkelje; shuma e gjobés varet
nga té ardhurat e OJF-sé, dhe kjo éshté né kundérshtim me parimin e barazisé, dhe né kundérshtim me
legjislacionin pérkatés, té drejtat njerézore dhe kushtetuese.

63. Nuk ka njé mekanizém sistematik pér té siguruar mbikéqyrje ose monitorim té synuar, té bazuar né rrezik
té OJF-ve pér abuzim me financimin e terrorizmit, né pérputhje me 8.3 dhe 8.4 té& Metodologjisé sé FATF-sé.

31 po aty, 6(b)(iv).

32 po aty, 6(b)(iii).
33 .
po aty, 6(b)(vi).
FATF ‘e inkurajon’ kété gasje, por nuk e kérkon até. Shih Shénimin Interpretues té Rekomandimit 8, paragrafét 6(b)(i) dhe 6(b)(ii).

35 Mungesa e nivelit maksimal té gjobés éshté gjithashtu né kundérshtim me Ligjin nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér Kundravajtjet Administrative”,
sipas té cilit duhet té zbatohen kufijté maksimalé dhe minimalé té gjobave..
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64. Autoritetet tatimore kané regjime té kufizuara monitorimi mbi OJF-té, té pérbéra nga kontrolle dhe
inspektime financiare (8.3 dhe 8.4 té Metodologjisé FATF-s€). Fushéveprimi éshté né verifikimin e
pérputhshmérisé ligjore dhe financiare. PEr mé tepér, as regjistri i OJF-ve dhe as autoritetet tatimore nuk
kané njé kategorizim té standardizuar dhe targetim té bazuar né rrezik té OJF-ve; nuk ka asnjé masé té
fokusuar né dobésité ose rreziget e FT-s€, bazuar né ndonjé metodologji té rrezikut té€ OJF-ve. Legjislacioni
parashikon disa tregues té rrezikut, gé mund té pérdoren nga organet tatimore gjaté kryerjes sé kontrollit
té thelluar mbi OJF-té (nénkuptohet gé ky kontroll pérfshin edhe kontrollin operacional).

65. Pérputhshméria me kérkesat pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore né Regjistrin e OJF-ve éshté e
uléts; megjithaté, OJF-té pérmbushin né masé té madhe kérkesén pér t'i dorézuar kéto deklarata prané
zyrave pérkatése rajonale tatimore. Bazuar né informacionin e dhéné nga DPT-ja, pér vitin 2021 jané 472
subjekte (vetém 5% e té gjitha OJF-ve aktive té regjistruara né DPT) té penalizuara pér mos deklarim té
pasqgyrave financiare brenda afatit ligjor me vlerén 10,000 leké, nga té cilat: 2 subjekte jané organizata
fetare, humanitare dhe bamirése; 6 jané subjekte té organizimit politik; 464 jané organizata jofitimprurése.

66. Kapacitete té uléta té burimeve njerézore té institucioneve pérkatése publike pér t'u marré me OJF-té, p.sh.
Regjistrii OJF-ve ka vetém 1 (njé) zyrtar; ndérsa tek organet tatimore mungojné inspektorét e dedikuar pér
OJF-te.

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Kontaktimi
(outreach) dhe Masat e OJF-ve

67. Kontaktimi (outreach) éshté mekanizmi kryesor pérmes té cilit geverité mund té ndikojné pérmirésimet e
masat zbutése té zbatuara nga OJF-té (shih gjithashtu paragrafin 8.2 té Metodologjisé sé FATF-sé). Sipas
RVN 2018, DPT-ja ka zhvilluar disa takime me pérfagésues té sektorit t& OJF-ve pér té ndaré dhe shkémbyer
informacionin pérkatés mbirreziget e FT-sé. Megjithat€, Shqipéria ka ende nevojé té zhvillojé dokumentin e
saj pérkatés té praktikave mé té mira me pérfshirjen e gjeré té sektorit té OJF-ve.

68. Masat kundér FT-sé nga geveria gé synojné ndérgjegjésimin dhe kontaktimin e publikut (outreach) nuk po
depértojné mjaftueshém né sektorin e OJF-ve. Nga anketimi me 153 OJF, 63% raportojné se nuk jané né
dijeni té masave té geverisé pér PPP/FT.

Figura 2: Ndérgjegjésimi i OJF-ve pér masat e qeverisé lidhur me PPP/FT (Burimi: Anketimi me OJF-té, nr. = 153 OJF)
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69. Nga 153 OJF té anketuara, vetém 38 prej tyre (25%) jané né dijeni té masave dhe politikave té marra nga
geveria pér té reduktuar rreziget e financimit té terrorizmit pér OJF-té. Kur u pyetén pér efektivitetin e
kétyre masave, 18 nga 38 OJF gé ishin né dijeni té tyre, zgjodhén si mé té vérteté alternativén se masat
e fundit né ményré efektive ulin me té vérteté rrezikun e mundshém té financimit té terrorizmit, ndérsa
17 OJF zgjodhén si mé té vérteté alternativén se kéto masa kufizojné aftésiné e OJF-ve pér té punuar né
ményré efektive.

36 Mé pak se 50%, sipas njé interviste me Regjistrarin e Shogatave.
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70. Lidhur me masat e OJF-ve, gjaté anketimit OJF-ve iu kérkua té veté-raportonin mbi nénté praktikat mé
té mira, té cilat jané té réndésishme pér reduktimin e rrezigeve té FT-sé. Shumica e OJF-ve té anketuara
raportojné se aplikojné praktikat mé té mira né sistemet e menaxhimit té projekteve (90%), sistemet e
menaxhimit financiar (87%) dhe masat e geverisjes (83%). Sa i pérket vlerésimit formal té rrezikut té FT-sg,
26% raportuan se kané béré njé vlerésim té tillé.

Figura 3: Praktikat mé té mira té raportuara nga OJF-té (Burimi: Anketimi me OJF-té, nr.= 153 OJF)

Trajnimi i stafit mbi rrezikun 39%

Standarte me palé t€ treta 65%
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Praktikat mé t& mira 87%

t& menaxhimit financiar

Praktikat mé t& mira t& geverisjes 83%
Verifikim t& pérfituesve 42%

Verifikim t& donatoréve 35%

Verifikim t& partneréve 47%

Vlerésime zyrtare té rrezikut 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

71. Né vitin 2019, Partnerét Shqipéri népérmjet Qendrés Kombétare Burimore pér Shogériné Civile, filloi
zbatimin e Kodit té Standardeve pér OJF-té (https://standards4npo.al/), bazuar né modelet mé té mira
ndérkombétare. Kodi synon té pérmirésojé efektivitetin e OJF-ve dhe té rrisé besimin e mbéshtetésve,
pérfituesve dhe paléve té tjera té interesit duke rritur geverisjen e miré, transparencén dhe llogaridhénien
e sektorit. Kodi éshté njé mekanizém vetérregullues i ndérmarré me vullnetin e liré té€ OJF-ve dhe njé
mekanizém mundésues pér té gjitha OJF-té gé duan té avancojné standardet e punés sé tyre. Qé nga fillimi
i tij né shtator 2020, anétarésimi i Kodit numéron 21 OJF né té gjithé vendin dhe 10 OJF jané duke kaluar
aktualisht né procesin e Vlerésimit.

Vlerésimi i pérgjithshém

72.Ekziston njé sistem ligjor dhe rregullator i miré-krijuar dhe gjithépérfshirés, i cili ofron bazén pér regjistrimin
dhe mirémbajtjen e informacionit pér té gjitha OJF-té, si dhe pér ndarjen e informacionit dhe hetimin. Kjo
éshté kryesisht efektive, megjithése kadisa shgetésime né lidhje me niveline burimeve njerézore dhe teknike
né disafusha, dhe pérputhshméria me kérkesat e raportimit mund té pérmirésohet. Zhvillimet e fundit pritet
té sjellin mé tepér transparencé. Sistemet ekzistuese pér klasifikimin e OJF-ve nuk lehtésojné identifikimin
dhe targetimin e OJF-ve ‘né rrezik’ pér géllime FT-sé. Nuk ka masa ose udhézime té mjaftueshme pér
zyrtarét mbi mbikéqyrjen dhe monitorimin e synuar, té bazuar né rrezik pér géllime té FT-sé. Masat aktuale
té kontaktimit (outreach) nuk jané té mjaftueshme.
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73. Pérshtatshméria e masave zbutése pér OJF-té vlerésohet E Mesme.

Pérshtatshméria e Masave Zbutése: | gjithé sektorii OJF-ve

E MESME

74. Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té
mbetur:

(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur

. . Rrezikui Pérshtatshméria e Rreziku i
Kategoria e Rrezikut Qenésishém Masave Zbutése Mbetur
| gjithé sektorii OJF-ve lulét I mesém lulét

Rekomandime

75. Regjistri i ri online i OJF-ve duhet té jeté i pajisur me bazén ligjore dhe teknikalitete pérkatése pér
kategorizimin e OJF-ve né sistemin online té Regjistrit t& OJF-ve sipas fushés sé veprimtarisé sé tyre; njé
kategorizimitillé do té lehtésonte zbatimin e njé qasjeje té bazuar né rrezik né sektorin e OJF-ve pér géllime
té FT-sé.

76. Ligji pér Regjistrimin e OJF-ve duhet té rishikohet pér té adresuar mangésité e identifikuara nga OJF-té dhe
t'i prezantohet ligjvénésve, duke pérfshiré nivelin joproporcional té gjobave pér deklarimin e té dhénave
té pavérteta dhe/ose mospérmbushjen e detyrimeve pér regjistrimin fillestar, apo regjistrime té tjera té
detyrueshme.

77. Legjislacioni dytésor pérkatés gé zbaton Ligjin pér Regjistrimin e OJF-ve, i cili do té miratohet nga Késhilli
i Larté Gjygésor duhet té prezantojé njé sistem formal pér kategorizimin e OJF-ve (sic udhéhiget edhe nga
legjislacioni pér PPP dhe FT), i cili do té lehtésojé identifikimin dhe vlerésimin e rrezigeve, duke pérfshiré
rreziget e FT-sé, nga autoritetet pérkatése té PPP/FT-sé (pérfshiré autoritetet tatimore), dhe do té sigurojé
né pérgjithési gé subjektet me rrezik mé té larté té pérballen me njé kontroll shtesé pér t'u zbatuar nga
autoritetet pérkatése shtetérore.

78. Duhet té zhvillohet njé sistem strategjik i vlerésimit té rrezikut duke mbéshtetur dhe bashkuar elementet
individuale té& mbikéqyrjes né regjistrim, raportim dhe monitorim népérmjet pasqyrave financiare vjetore
dhe inspektimeve. Né ményré té vecanté, sistemi duhet té pérfshijé:

v" Njé sistem pér kategorizimin e OJF-ve, sipas fushés sé tyre té veprimtarisé né Regjistrin e ri online té
OJF-ve.Kjoduhet té merret parasysh né pérgatitjen e formularéve té regjistrimit t& OJF-ve, pér krijimin
eregjistrit online té OJF-ve. Njé kategorizim i tillé do té udhézonte pér zbatimin e njé gasjeje té bazuar
né rrezik né sektorin e OJF-ve pér géllime té FT-sé;

v' Njé sistem pér identifikimin e karakteristikave ose aktiviteteve qé i vendosin OJF-té né rrezik mé té
larté (duke vazhduar dhe duke u mbéshtetur né punén e Raportit té Vlerésimit té Rrezikut té& OJF-ve);

v' Njé sistem pér té siguruar qé kéto konkluzione té jené té integruara né mekanizmat ekzistuese
rregullatore (si p.sh., njé sistem vlerésimi pér identifikimin e OJF-ve qé shfaqin karakteristika me rrezik
té larté);

v" Njé sistem masash té pérshtatshme shtesé pér OJF-té e identifikuara me rrezik mé té larté (d.m.th. njé
kontroll mé i madh pérmes inspektimeve);
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v" Njé mekanizém reagimi, né ményré qé inteligjenca e fituar pérmes monitorimit shtesé té pérdoret pér
té identifikuar mé miré faktorét e rrezikut;

v' Sistemi duhet té bazohet né kritere objektive ose kérkesa pér shqyrtim. Ai duhet té shmangé hapésirén
pér gjykimin njerézor kur zyrtarét e larté déshirojné té shtojné ose heqgin OJF-té nga mbikéqyrja shtesé;

v'Aiduhet té mbéshtetet nga njé sistem i formalizuar dhe i standardizuar i bazuar né kritere objektive pér
monitorimin e pasqyrave financiare vjetore, pér té identifikuar subjektet me rrezik té larté.

79.Duhet té rriten kapacitetet e burimeve njerézore té autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér regjistrimin dhe
mbikéqgyrjen e OJF-ve. Regjistri i OJF-ve duhet té keté numér té mjaftueshém zyrtarésh pér té mundésuar
shérbime cilésore nga Regjistrii OJF-ve; autoritetet tatimore duhet té kené staf té dedikuar, té mjaftueshém
dhe té trajnuar pér t'iu shérbyer nevojave té specializuara té OJF-ve, né ményré gé kontrolli i tyre té mos
fokusohet vetém né céshtjet qé lidhen me evazionin fiskal, por té pérfshijé edhe mbikéqyrjen lidhur me
FT-né. Kjo duhet té bazohet né disa udhézime té pérgatitura pér inspektorét tatimoré se si té ushtrojné
funksionin e tyre né lidhje me FT-né né sektorin e OJF-ve. Udhézimet mund té pérfshijné pyetje specifike,
ndoshta népérmijet njé pyetésori té vecanté, pér té identifikuar faktoré té vecanté rreziku, si transaksionet
me juridiksione me rrezik té larté, ekspozimi ndaj ndikimeve ekstremiste, ose pérdorimi i transferimit té
fondeve alternative.

80. Zyra e Regjistrimit t& OJF-ve prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, DPT-ja dhe DPPPP-ja duhet té
zgjerojné ndjeshém programin e tyre té kontaktimit (outreach). Programi duhet té& mbulojé njé séré temash
té réndésishme dhe specifike pér FT-né pér njé audiencé té gjeré. Ai duhet té pérfshijé:

v" Programe té pérgjithshme pér rritjen e ndérgjegjésimit qé synojné donatorét dhe publikun pér ¢éshtjet
g€ kané té béjné me FT-né dhe tregojné se ku ka nevojé pér késhilla té métejshme.

v' Késhilla té pérgjithshme dhe/ose trajnime pér OJF-té mbi praktikat mé té mira, duke pérfshiré ményrén
e identifikimit té FT-sé sé mundshme dhe si té identifikohet nése OJF-ja éshté me rrezik mé té larté.

v' Késhilla, udhézime dhe/ose trajnime té synuara pér OJF-té me rrezik mé té larté, duke ofruar shpjegime
té hollésishme té detyrimeve ligjore dhe udhézime té praktikave mé té mira pér céshtje kyce si geverisja,
financa, menaxhimi i projektit, menaxhimiirrezikut dhe kujdesii duhur.

v" Ndarja e raportit té Vlerésimit té Rrezikut dhe gjetjeve té tij kryesore ndérmjet paléve té interesuara té
geverisé, OJF-ve dhe sektorit privat.

81. Duhet té pérmirésohet komunikimi dhe bashképunimi i agjencive shtetérore me OJF-té dhe palét e
tjera té interesit, népérmjet krijimit té njé strukture té pérbashkét té pérhershme pér té identifikuar dhe
diskutuar céshtje gé lidhen me FT-né, rreziqget e FT-sé dhe politikat e FT-sé duke pérfshiré institucionet
gé rregullojné veprimtariné e sektorit financiar dhe OJF-ve, inteligjencén, agjencité e zbatimit té ligjit dhe
OJF-té pérfagésuese (duke pérfshiré ato nga kategorité me rrezik mé té larté), donatorét kryesoré dhe
institucionet financiare.
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. ORGANIZATA

ME VEPRIMTARI
HUMANITARE DHE
SAMIRESE

82.VlerésimiiRrezikut té Qenésishém vé né dukje se nuk ka raste té organizatave humanitare dhe bamirése té
pérdorura pér géllime FT-je té identifikuara né Shqipéri. Megjithat€, intervistat me autoritetet shtetérore
dheinstitucionet financiare sugjerojné se organizatat me veprimtari humanitare dhe bamirése konsiderohen
té cénueshme dhe me njé rrezik potencial mé té larté pér t'u kegpérdorur pér géllime té FT-sé, sepse
aktivitetet e tyre mund té pérdoren si njé mundési pér mbledhjen e fondeve pér aktivitete terroriste ose
aktivitete té tjera té paligjshme. Kéto organizata kané njé nivel té larté besimi né komunitet, i cili mund té
pérdoret nga grupet terroriste pér té financuar aktivitetin e tyre té paligjshém.

Sipas Vlerésimit té Rrezikut té Qenésishém,

Prevalenca e kétij faktor rreziku éshté E ULET - E MESME dhe Relevanca éshté
E MESME - E LARTE

83. Sipas informacionit té€ dhéné nga DPT-ja né maj 2021, organizatat humanitare, fetare dhe bamirése
pérfagésojné vetém 3,1% nga 2,372 organizata té regjistruara né DPT.

84. Sipas anketimit me 153 OJF, 21% e tyre (32 OJF), kané raportuar se ofrojné ndihmé humanitare. Sipas
formés ligjore té regjistrimit, 47% e kétyre organizatave jané shoqgata, 31% jané fondacione dhe 22% jané
gendra.

Figura 4: OJF-té qé raportojné veprimtari té€ ndihmés humanitare sipas formés ligjore (Burimi: Anketimi me OJF-té,
nr.= 32 OJF)
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85.Vetém 1 (njé) prej kétyre OJF-ve éshté me gendér né Tirané, ndérsa té gjitha 31 OJF-té e tjera e kané zyrén
ligjiore né qytete té tjera.

86. Pér saipérket té ardhurave vjetore, 31% e kétij grupi OJF-sh (10 OJF) raportuan té ardhura mbi 30 milioné
leké, gé pérbén gjysmén e té gjitha OJF-ve té anketuara gé kané raportuar té ardhura totale vjetore mbi 30
milioné leké.

Figura 5: OJF-té qé raportojné veprimtari té€ ndihmés humanitare sipas té ardhurave vjetore (Burimi: Anketimi me
OJF-té, nr=32 OJF)
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87. Sa i pérket burimeve té fondeve, pothuajse té gjitha, 94% ose 30 OJF gé ofrojné ndihmé humanitare,
raportojné se kané marré fonde nga grantet ose kontratat.

Figura 6: Burimi i fondeve té€ OJF-ve qé raportojné veprimtari té ndihmés humanitare (Burimi: Anketimi me OJF-té,
nr.= 32 OJF, me shumé zgjedhje)
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Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Ligjet dhe
Rregulloret

88. OJF-té me veprimtari humanitare dhe bamirése nuk i nénshtrohen ligjeve apo rregulloreve specifike
né lidhje me aktivitetet e tyre specifike humanitare. Kuadri ligjor i zbatueshém pér kété grup éshté né
shumicén e aspekteve i njéjté si pér té gjitha OJF-té dhe éshté analizuar né seksionin D té lartpérmendur
kétu. Megjithaté€, legjislacioni ose rregulloret specifike t&€ méposhtme zbatohen né ményré specifike pér
kété grup OJF-sh dhe jané analizuar si mé poshté:

v Ligjinr.92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar.

v' Ligjinr.102/2014, daté 31.7.2014 “Pér Kodin Doganor té Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar.

v" Vendim i Késhillit té Ministrave nr.651, daté 10.11.2017 “Pér dispozitat né zbatim té ligjit nr.102/2014,
Kodit Doganor té Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar.

v' Aktet e tjera nénligjore gé zbatojné ligjet e lartpérmendura.

89. Legjislacioni doganor parashikon disa pérjashtime pér mallrat e importuara né Shqipéri pér organizatat
bamirése dhe filantropike, dhe legjislacioni tatimor parashikon qé ndihma humanitare dhe importet e lidhura
me bamirésiné qé kryhen nga organizata humanitare dhe bamirése né Shqipéri, pérjashtohen nga taksat
doganore dhe TVSH-ja né import; legjislacioni tatimor parashikon gjithashtu qé norma prej 0% zbatohet
pér eksportet e kryera nga OJF-té€ humanitare. Legjislacioni dytésor ekzistues nuk éshté mjaftueshém
i detajuar pér té shmangur diskrecionin e autoriteteve pérkatése tatimore dhe doganore mbi OJF-té gé
kryejné veprimtari humanitare dhe bamirése dhe kjo rrit potencialin pér shénjestrim té panevojshém dhe
shumé té gjeré té kétyre OJF-ve pér géllime té luftés kundér FT-sé.

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Kontaktimi
(outreach) dhe Masat e OJF-ve

90. Kontaktimi nga ana e shtetit (outreach) i OJF-ve me veprimtari humanitare dhe bamirése pér céshtjet e
FT-sé, si pér té gjitha OJF-té e tjera, éshté i pamjaftueshém. Kjo mbéshtetet nga gjetjet e anketimit me OJF-
té, sipas té cilave 72% e kétij grupi té OJF-ve nuk jané né dijeni pér masat e geverisé pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftén kundér financimit té terrorizmit.

Figura 7: Ndérgjegjésimi lidhur me masat e qeverisé i OJF-ve qé raportojné veprimtari té ndihmés humanitare
(Burimi: Anketimi me OJF-té, nr.= 32 OJF)
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91. Né anketim iu kérkua OJF-ve té veté-raportojné mbi nénté praktikat mé té mira té cilat jané té réndésishme
pér reduktimin e rrezigeve té FT-sé. Sai pérket 32 OJF-ve me veprimtari humanitare dhe bamirése gé morén
pjesé né anketim, pothuajse té gjitha (91%) raportuan aplikimin e praktikave mé té mira né menaxhimin
financiar, dhe (84%) né menaxhimin e projekteve. Duke iu referuar praktikave mé té mira né financimin
e terrorizmit, vérehet se njé numér i vogél OJF-sh me veprimtari humanitare dhe bamirése raportojné
zbatimin e tyre, ku vetém 25% (8 OJF) raportojné se kané béré vlerésimin formal té rrezikut té FT-sé dhe
31% (10 OJF) raportojné se trajnojné stafin pér rrezikun nga FT-ja.

Figura 8: Praktikat mé té mira té veté-raportuara nga OJF-té qé raportojné veprimtari humanitare (Burimi:
Anketimi me OJF-té, nr. = 32 OJF)
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Vlerésimi i pérgjithshém

92. Aktivitetiiorganizatave me veprimtari humanitare dhe bamirése rregullohet ngai njéjti legjislacion (me disa
pérjashtime tatimore si mé sipér) gé rregullon sektorin e OJF-ve né Shqipéri. Pér rrjedhojé, i njéjti vlerésim
pér masat zbutése dhe kontaktimin nga institucionet shtetérore (outreach) si né analizén e mangésive
(Seksioni D) zbatohet edhe pér kété grup OJF-sh.

93.Né lidhje me masat specifike vetérregulluese nga OJF-té€ me veprimtari humanitare dhe bamirése, gjetjet nga
anketimi me 153 OJF, tregojné pér njé aplikim té gjeré té praktikave mé té mira té€ menaxhimit organizativ
midis kétij grupi OJF-sh.

94. Pérshtatshméria e masave zbatuese pér OJF-té me veprimtari humanitare dhe bamirése vlerésohet si E
Mesme.
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Pérshtatshméria e Masave Zbutése: OJF-té me aktivitet humanitar dhe bamirésie

E MESME

95. Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té
mbetur:

(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur

Kategoria e Rrezikut Rreziku i Qenésishém P&r:?;eészhl;rlﬁgl:ee Rreziku i Mbetur
OJ F-Fe me veprlmt.ar.l l ulét deri né | mesém E mesme lulét - | mesém
humanitare dhe bamirése

Rekomandime

96. Legjislacioni ekzistues dytésor né lidhje me pérfitimet tatimore dhe doganore té zbatueshme pér
veprimtariné bamirése dhe humanitare té OJF-ve duhet té pérmirésohet me dispozita ligjore ose rregullore
specifike. Sé pari, kjo éshté e réndésishme, sepse nga piképamja strikte ligjore, kéto organizata kané té drejté
té kené pérfitime efektive (disa pérjashtime dhe lehtésime nga taksat dhe doganat) té cilat transferohen
né dobi té grupeve té synuara gé kéto OJF i kushtojné ndihmén e tyre humanitare dhe bamirési. Sé dyti,
miratimi i dispozitave ligjore dhe rregulloreve specifike né aktet nénligjore do té ofrojé udhézime mé té
mira pér autoritetet pérkatése duke synuar shmangien e diskrecionit té autoriteteve publike, pérfshiré
autoritetet tatimore dhe doganore, dhe mé pak shénjestrimin e kétyre OJF-ve pér géllime té luftés kundér
FT-sé, ndérkohé qé kéto autoritetet u japin kétyre OJF-ve miratime pér pérfitimet tatimore dhe doganore.
Kjo gjithashtu do té stimulonte mé tej veprimtariné humanitare dhe bamirése té OJF-ve né Shqipéri.

97. Cdo legjislacion i ri qé do té miratohet né Shqipéri gjaté transpozimit ose pérafrimit té legjislacionit
pérkatés té BE-sé€, i cili mund té sjellé kérkesa dhe pérfitime shtesé pér OJF-té me veprimtari bamirése dhe
humanitare, duhet té plotésohet edhe me legjislacionin dytésor qé duhet té jeté specifik me kérkesa dhe
procedura té garta gé synojné shmangien e cdo diskrecioni nga autoritetet publike, dhe mé pak kontroll té
panevojshém pér géllime té FT-sé.

98. Autoritetet shtetérore pérkatése duhe té rrisin kontaktimin (outreach) e OJF-ve me aktivitet humanitar
dhe bamirés pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre dhe pér té diskutuar mbi faktorét e mundshém qé mund t’i
ekspozojné ato ndaj njé rreziku mé té larté abuzimi pér géllime té FT-s€, masat zbutése pér t'i shmangur ato
dhe céshtje té tjera pérkatése.
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F. VEPRIMTARIA BAMIRESE
DHE/OSE EDUKATIVE E
ORGANIZATAVE FETARE

99. Vlerésimi i Rrezikut té Qenésishém vé né dukje se rreziku me kété grup organizatash mbéshtetet né
mundésiné e shfrytézimin pér pérhapjen e orientimeve radikale, duke ofruar ndihmé ekonomike dhe
mbéshtetje financiare né formén e pensioneve pér jetimét dhe familjet né nevojé, bursat, sponsorizimin
e udhétimeve né vendet e kultit, etj. Organizatat fetare konsiderohen se kané aftési mé té médha pér
mbledhjen e fondeve dhe rrezik potencial pér marrédhénie me organizatat terroriste jashté vendit. Té gjitha
rastet g€ jané nén hetim pér FT-né bien nén kété kategori organizatash.

100. Kushtetuta e Shqipérisé (neni 10) parashikon se: Né Republikén e Shqipérisé nuk ka fe zyrtare. Shteti
éshté asnjéanés né céshtjet e besimit dhe garanton liriné e shprehjes sé tyre né jetén publike. Shteti njeh
baraziné e bashkésive fetare. Shteti dhe bashkésité fetare respektojné né ményré té ndérsjellté pavarésiné
e njéri-tjetrit dhe bashképunojné né té miré té secilit dhe té té gjithéve. Marrédhéniet ndérmjet shtetit
dhe bashkésive fetare rregullohen mbi bazén e marréveshjeve té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre
dhe Késhillit té Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen nga Kuvendi i Shqipérisé. Bashkésité fetare jané
persona juridiké. Ato kané pavarési né administrimin e pasurisé sé tyre sipas parimeve, rregullave dhe
kanuneve té tyre, pér sa kohé gé nuk cenohen interesat e té tretéve.

101. Né Shqipéri ekzistojné 5 (pesé) komunitete fetare té krijuara me marréveshje me Republikén e Shqipérisé,
si mé poshté: Selia e Shenjté e Kishés Katolike, Komuniteti Mysliman i Shqipérisé, Kisha Orthodokse
Autogefale e Shqipérisé, Kryegjyshata Botérore Bektashiane dhe Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé. Né
bazé té kétyre marréveshjeve, secili prej kétyre komuniteteve mund té krijojé OJF qé kryejné aktivitete
humanitare dhe/ose arsimore né vend.

102. Né Shqgipéri funksionojné edhe komunitete té tjera fetare té regjistruara si OJF, té cilat nuk kané
marréveshje me shtetin.

103. Komiteti Shtetéror pér Kultet éshté autoriteti publik i autorizuar pér té vendosur marrédhénie ndérmjet
shtetit dhe komuniteteve fetare dhe cdo lloj organizate té shoqérisé civile qé ndjek géllime fetare. Ai ka
5 (pesé) zyrtaré pérgjegjés, té cilét ndjekin marrédhéniet dhe céshtjet qé lidhen me 5 (pesé) komunitetet
kryesore fetare dhe besimet e tjera fetare. Njéri prej tyre éshté pérgjegjés edhe pér marrédhéniet me
organizatat humanitare-fetare.

104. Ekzistenca e OJF-ve gé kryejné veprimtari humanitare dhe/ose edukative té cilat nuk jané krijuar dhe jané
jashté kontrollit té pesé komuniteteve fetare qé kané marréveshje me Republikén e Shqipérisé, njihet dhe
shprehet si shgetésim nga veté komunitetet fetare, dhe autoritetet publike pérkatése.

105. Organizatat fetare grupohen nga DPT-ja sé bashku me organizatat humanitare dhe bamirése, duke
pérfagésuar 3.1% té té gjitha organizatave té regjistruara né DPT (shih seksionin mé lart). Nga anketa me
153 OJF, vetém 2% e tyre kané raportuar si fushé té veprimtarisé promovimin e besimit fetar.

Sipas Vlerésimit té Rrezikut té Qenésishém,

Prevalenca e kétij faktori rreziku éshté E ULET dhe Relevanca éshté E LARTE
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Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave - Ligjet dhe Rregulloret

106. Kuadri ligjor i zbatueshém pér OJF-té fetare qé kryejné veprimtari bamirésie dhe/ose edukative éshté né
shumé aspekte i njéjté si pér té gjitha OJF-té e tjera. Masat e pérgjithshme té zbatueshme pér té gjitha
OJF-té jané analizuar né seksionin D mé lart.

107. Megjithaté, ekziston njé legjislacion specifik gé parashikon pérjashtime, lehtésime dhe/ose detyrime
té zbatueshme pér OJF-té e themeluara nga secili prej pesé komuniteteve fetare, té ndryshme nga
pérjashtimet, lehtésimet dhe/ose detyrimet e zbatueshme pér té gjitha OJF-té e tjera. Marréveshjet me
pesé komunitetet dhe legjislacioni tjetér specifik pérkatés jané renditur dhe analizuar mé poshté:

v' Ligji nr.8902, daté 23.05.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Selisé sé Shenijté pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella”

v" Ligji nr.9365, daté 31.03.2005 “Pér procedurat e njohjes sé aftésisé juridike té personave juridiké
kishtaré té Kishés Katolike”.

v Ligjinr.9865,daté 31.01.2008 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé Republikés sé Shqipérisé dhe Selisé sé
Shenjté pér disa ¢éshtje ekonomike dhe tatimore”.

v Ligji nr.10056, daté 22.01.2009 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit Mysliman té Shqipérisé pér rregullimin e marrédhénieve té
ndérsjella”.

v' Ligji nr.10057, daté 22.01.2009 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé dhe Kishés Ortodokse Autogefale té€ Shqipérisé pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjella”.

v Ligji nr.10058, daté 22.01.2009 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Kryegjyshatés Botérore Bektashiane pér rregullimin e marrédhénieve té
ndérsjella”.

v Ligji nr.10394, daté 10.03.2011 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkésisé Fetare “Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé” pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjella”.

v Ligji nr.10140, daté 15.05.2009 “Pér financimin nga buxheti i shtetit té Bashkésive Fetare qé kané
nénshkruar marréveshje me Késhillin e Ministrave”.

108. Pér sa i pérket formés ligjore té pranisé ligjore té komuniteteve fetare né Shqipéri, duhet shpjeguar se
secila nga 5 (pesé) komunitetet fetare (dhe bashkimet fetare) jané persona juridiké té krijuar me ligj gé
kryejné aktivitet jofitimprurés; ato nuk jané krijuar né Shqipéri si OJF. Megjithaté, kéta persona juridiké
jané té regjistruar né Regjistrin e OJF-ve.

109. Pérvec mangésive té identifikuara né seksionin D, té cilat jané té zbatueshme pér té gjitha OJF-té€,
mangésité e méposhtme jané identifikuar né lidhje me aktivitetin bamirés dhe/ose edukativ té kryer nga
organizatat fetare:

110. Detyrimi pér transparencé financiare dhe operacionale pér OJF-té nuk zbatohet pér komunitetet fetare
(té cilét ekzistojné si persona juridiké né bazé té marréveshjes me Qeveriné Shqiptare) dhe pér OJF-té
e themeluara nga kéto 5 (pesé) komunitete fetare né Shqipéri. Pra, masat e zbatueshme pér OJF-té e
tjera, si detyrimi pér té mbajtur regjistér kontabél dhe pér té paraqgitur e deklaruar pasqyrat financiare
prané organeve tatimore, etj., nuk zbatohen pér komunitetet fetare dhe OJF-té e themeluara nga 5
(pesé) komunitetet fetare, duke pasur parasysh pérjashtimet shprehése té parashikuara né marréveshjet
ndérmjet pesé bashkésive dhe Qeverisé Shqiptare.

111. Né vecanti, OJF-té e themeluara nga komunitetet fetare pérfitojné nga pérjashtimet qé u jepen népérmjet
marréveshjeve me Qeveriné Shqiptare (té ratifikuara me ligj) pér bashkésive fetare pérkatése. OJF-té e
tjera té themeluara nga palé té tjera private ose organizata fetare gé nuk kané marréveshje me Qeveriné
Shaqiptare, nuk i nénshtrohen (d.m.th. nuk pérfitojné) pérjashtimeve gé u jepen komuniteteve fetare dhe
OJF-ve té themeluara prej tyre.

112. Duke pasur parasysh kéto pérjashtime gé zbatohen pér OJF-té fetare né bazé té marréveshjeve ndérmjet
bashkésive fetaredhe Qeverisé Shqgiptare, autoritetet einspektimit tatimor nuk mund tékryejné né ményré
efektive té drejtén e tyre pér té monitoruar dhe inspektuar veprimtariné dhe financat e organizatave
fetare gé kryejné veprimtari bamirésie dhe/ose edukative.
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113. Legjislacioni nuk ofron udhézime pér aktivitetet gé konsiderohen si bamirési dhe aktivitete edukative té
kryera nga organizatat fetare duke I€né hapésiré pér diskrecion nga ana e autoriteteve publike pérkatése.

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave - Kontaktimi (outreach)
dhe Masat e OJF-ve

114.Dukepasurparasyshmangésité nékuadrinligjor gérregullonveprimtarinéeorganizatavefetare,autoritetet
publike dhe mbikéqyrése kané perceptimin se té gjitha organizatat fetare i nénshtrohen té njéjtit rregullim
ligior (pérjashtimet gé zbatohen pér ato té krijuara nga 5 (pesé€) bashkésité fetare, zbatohen pér té gjitha
OJF-té fetare) prandaj mungon kontaktimi (outreach), dhe ato jané jashté mbikéqyrjes shtetérore.

115. Vetém 3 nga 153 OJF-té qé morén pjesé né anketim jané organizata fetare. Si¢c pérmendet né pjesén e
metodologjisé sé raportit, numriiorganizatave fetare té pérzgjedhura pér t'u pérfshiré né anketimishte mé
ilarté, por ekipiistudimit u pérball me véshtirési pér ti arritur, pér shkak té pasaktésisé sé informacionit té
kontaktit té& dhéné né faget e tyre zyrtare ose mungesés sé gatishmériné pér té marré pjesé. Pér rrjedhojé,
té dhénat e méposhtme jepen me rezerva, pasi sasia shumé e vogél e kampionimit e limiton aftésiné pér té
dalé me njé vlerésim té besueshém.

116. Dy (2) nga OJF-té fetare pjesémarrése né anketim jané fondacione dhe njé (1) éshté gendér. Té tre
organizatat i kané selité e tyre jashté Tiranés. Té gjitha kané raportuar té ardhura vjetore mé pak se 5
milioné leké.

117. Referuar burimit té té ardhurave nga kanale té ndryshme, 2 OJF raportuan se kishin marré dhurime
pérmes bankave. Burime té tjera té té ardhurave jané grantet ose kontratat (1 OJF), dhurimet né para
fizike (1 OJF) dhe mbéshtetja jo-financiare (1 OJF). Burimi i dhurimeve né para fizike (cash) éshté béré nga
individé privaté.

118. Kéto OJF kryejné aktivitete né fushat e ndihmés humanitare, edukimit shkencor dhe mésimit gjaté gjithé
jetés, asistencés pér grupet e margjinalizuara dhe personave me aftési té kufizuara dhe zhvillimit té
vullnetarizmit.

119. Tre OJF-té fetare té anketuara raportojné se kané zbatuar praktikat mé té mira té geverisjes dhe sistemet
mé té mira té menaxhimit té projekteve dhe financave.

120. Vetém 1 (njé) organizaté fetare raporton se kryen vlerésimin formal té rrezikut, dhe kujdesin e duhur té
donatoréve dhe partneréve. Gjithashtu, kjo organizaté deklaron se éshté e vetédijshme pér masat ose
politikat e marra nga geveria pér té reduktuar rrezikun e financimit té terrorizmit pér OJF-té, ligjet,
rregulloret ose politikat e pérgjithshme dhe specifike pér financimin e terrorizmit, té cilat zbatohen edhe
pér sektorin dhe veté organizatén. OJF-ja raporton se masat e miratuara jané efektive né reduktimin e
rrezikut té& mundshém té FT-sé.

Vlerésimi i Pérgjithshém

121. Ratifikimi me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé i marréveshjeve té lidhura nga bashkésité fetare me Qeveriné
Shqiptare (plotésuar nga miratimi i ligjeve gé zbatohen né ményré té ngjashme pér té pesé komunitetet
fetare, si ligji nr.10140, daté 15.05.2009, et].) éshté njé garanci ligjore pér mbrojtjen e té drejtave ligjore
dhe kushtetuese té kétyre komuniteteve dhe ushtrimin e veprimtarisé sé tyre bazuar né dispozitat ligjore.

122. Trajtimi i diferencuar i bashkésive fetare dhe OJF-ve té krijuara prej tyre, népérmjet aplikimit té
pérjashtimeve té parashikuara né marréveshjet pérkatése me Qeveriné Shqiptare, krijon konfuzion dhe
pengesa pér autoritetet shtetérore pér té kontaktuar (outreach) dhe zbatuar masa efektive zbutése té
FT-sé, jo vetém ndaj kétij grupi, por pér té gjitha grupet dhe subjektet e tjera fetare té regjistruara si OJF.
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Pérshtatshméria e Masave Zbutése:

Veprimtaria bamirése dhe/ose edukative e organizatave fetare

EULET

Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té mbetur:
(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur

Kategoria e Rrezikut Qgr';gi;ls(#élm Pérshtatszhg:ﬁgsaee Masave Rreziku i Mbetur
Veprimtaria bamirése dhe/ose lulétderinél . ..
. . . E ulét I mesém
edukative e organizatave fetare mesém

Rekomandime

123. Miratimi i njé Ligji pér Besimet dhe Komunitetet Fetare né Shqipéri pér té rregulluar té gjitha komunitetet
fetare pérkatése né Shqipéri (d.m.th. té rregullojé té gjitha komunitetet fetare duke pérfshiré edhe
komunitetet fetare gé jané té pranishme né Shqipéri né formén e OJF-ve duke gené se kéto té fundit nuk
kané statusin ligjor té komuniteteve pasi nuk kané hyré/nénshkruar marréveshje té posagcme me Qeveriné
Shqiptare si pesé komunitetet e tjera ligjore né Shqipéri).

124. Legjislacioni duhet té sigurojé domosdoshmériné e transparencés (financiare dhe operacionale) té OJF-
ve té themeluara nga komunitetet fetare pérkatése, sic éshté paraqitja e pasqgyrave financiare vjetore,
publikimiiinformacionit operacional dhe financiar, etj. Kéto OJF té themeluara nga komunitetet pérkatése
fetare duhet t'u nénshtrohet té njéjtave rregulla dhe detyrime si cdo OJF tjetér qé nuk éshté themeluar
nga komunitetet fetare.

125. Legjislacioni duhet té parashikojé té drejtén e autoriteteve inspektuese pér té pasur akses edhe né
organizatat fetare qé kryejné veprimtari bamirése dhe edukative pér monitorimin efektiv té veprimtarisé
sétyre.Njékohésisht, legjislacioniduhet té hartohet qarté pérté mbrojtur tédrejtat pérkatése kushtetuese,
d.m.th. pér té vendosur ekuilibrin ndérmjet té drejtés kushtetuese pér besimin fetar, etj., kundrejt interesit
publik pér siguriné publike.
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G.SHUMATE MEDHATE
FINANCIMEVE TE HUAJA
NGA BURIME ME RREZIK

TE LART

126. Vlerésimi i Rrezikut té Qenésishém véren se transaksioni i njé sasie té konsiderueshme parash gé vijné
nga vendet e huaja, éshté njé nga ¢céshtjet qé konsiderohet si njé faktor rreziku potencial pér financimin
e terrorizmit né OJF-ve. “Burimet me rrezik té larté” i referohet vendit té origjinés, ose dérguesit specifik
fillestar té fondeve.

127. Rastet nén hetim té raportuara nga PSh-ja, pérfshijné transaksione té njé sasie té konsiderueshme parash
népérmijet sistemit bankar nga vende dhe organizata té huaja té konsideruara si burime me rrezik té larté.

128.Té dhénat tregojné se financimi i huaj éshté burimi kryesor i té ardhurave pér sektorin e OJF-ve né Shqipéri.
Nga anketimiirealizuar me 153 OJF rezulton se shumicae tyre (86%) marrin fonde, mallra apo shérbime té
huaja nga vende té tjera. Shumica e kétyre fondeve (92%) burojné nga grante dhe kontrata me institucione
shtetérore té huaja dhe jané té kanalizuara pérmes sistemit bankar.

129.Sipas té dhénave té BSH-sé, té marra zyrtarisht nga DPT-ja dhe té ofruara pér pérgatitjen e kétij raporti, né
kuadér té Marréveshjes sé Mirékuptimit pér zbatimin e Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut té OJF-ve
ndaj FT-sé&, financimet (flukset) e huaja pér OJF-té né Shqipéri®’ né 3 vitet e fundit rezultojné si mé poshté:

Viti

2019

2020

2021

Shuma

154,69 min euro

162,34 min euro

183,11 mIn euro

Shuma maksimale e njé transferte hyrése éshté si mé poshté:

Viti

2019

2020

2021

Shuma maksimale

3,799,985 USD

5,000,000 CHF

1,999,975 CHF

Duke iu referuar vendit nga vijné kéto fonde, vihet re se shumica e fondeve té huaja vijné nga vendet e BE-sé,
si Gjermania, Italia, Austria, Belgjika, Franca etj., Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés.
Pérgindja e fondeve gé vijné nga juridiksionet e FATF-sé nén monitorim té shtuar38,jané sivijon:

37 Bazuar né informacionin dytésor qé disa banka dhané pérPartnerét Shqipéri, kategoria e OJF-ve né sistemin bankar pérfshin: 1) OJF-té e regjistruara
né Shqipéri sipas ligjit pér OJF-té; 2) agjencité dhe projektet e ndihmés sé huaj qé zbatohen né Shqipéri, si agjencité e Kombeve té Bashkuara.

Juridiksionet nén monitorim té shtuar po punojné né ményré aktive me FATF-né pér té adresuar mangésité strategjike né regjimet e tyre pér té luftuar
pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe financimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé. Kur FATF-ja vendos njé juridiksion nén
monitorim té shtuar, kjo do té thoté se vendi éshté angazhuar té zgjidhé me shpejtési mangésité strategjike té identifikuara brenda afateve kohore té
réna dakord dhe i nénshtrohet njé monitorimi té shtuar. Kjo listé shpesh njihet nga jashté si “lista gri”. FATF-ja nuk bén thirrje pér zbatimin e masave
té kujdesit té shtuar pér kéto juridiksione, por inkurajon anétarét e saj dhe té gjitha juridiksionet gé té marrin parasysh informacionin né analizén e
tyre té rrezikut.

Kétu gjeni listén e juridiksioneve nén monitorim té shtuar http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/?hf=10
&b=0&s=desc(fatf_releasedate)
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Viti

2019

2020

2021

shtuar

% e fondeve té huaja gé vijné nga juridiksione nén monitorim té

4.32%

26.49%

3.17%

Vlen té theksohet se nga juridiksionet me rrezik té larté t& FATF-s&3? nuk ka patur fonde pér sektorin e OJF-

ve né Shqipéri.

130. Lidhur me flukset dalése té OJF-ve, situatat paragiten si mé poshté. Sic u pérmend, ka njé ndryshim té
madh midis flukseve hyrése dhe dalése té OJF-ve drejt vendeve té tjera.

Viti

2019

2020

2021

Shuma

3.63 mIn euro

2.95 min euro

6.85 min euro

Shuma maksimale e njé transferte dalése éshté si mé poshté:

Viti

2019

2020

2021

Shuma maksimale

972,190 CHF

402,468 EUR

5.000.000 USD

Sipas Vlerésimit té Rrezikut té€ Qenésishém,

Prevalenca e kétij faktori rreziku éshté E ULET, dhe Relevanca éshté
E LARTE

Pérshtatshméria e masave zbutése - Ligjet dhe Rregulloret

131. Sistemi ligjor pér OJF-té gé marrin fonde té huaja nga burime me rrezik té larté éshté né shumicén e
aspekteveinjéjté si pér té gjitha OJF-t€, pavarésisht nga veprimtaria e tyre dhe formal ligjore e regjistrimit.
Kjoéshté analizuar né seksionin D mésipér. Megjithaté, legjislacioniose rregulloret specifike té¢ méposhtme
zbatohen pér kété faktor rreziku dhe jané analizuar kétu né vecanti:

v" Rregulloret e BSH-sé dhe Rregulloret e AMF-sé;

v" Udhézime Speciale té DPPPP;

v'  Legjislacioni tatimor dhe legjislacioni doganor;

v Ligji pér OJF-té dhe Ligji pér Regjistrimin e OJF-ve.

132. Ligji pér OJF-té njeh si burim té ardhurash pér OJF-té: fondet, grantet dhe dhurimet gé vijné nga subjekte
publike dhe private vendase dhe té huaja.

133. Mé tej, legjislacioni parashikon garté té drejtat specifike té autoriteteve pérkatése té inspektimit pér té
pasur qasje tek organizatat pérkatése gé marrin shuma té médha té financimeve té huaja nga burime me
rrezik té larté pér monitorim efektiv té veprimtarisé sé tyre.

134. Si konsideraté e pérgjithshme, miratimi i legjislacionit té ri konsiderohet si efektiv pér té zbutur rrezikun e
FT-sé né sektorin e OJF-ve (shih mé lart seksionin D lidhur me vlerésimin e pérshtashmérisé sé masave té
aplikueshme pér gjithé sektorin e OJF-ve).

135. Pérvec mangésive gé jané té zbatueshme pér té gjitha OJF-t€, mangésité e méposhtme jané identifikuar
vecanérisht me marrjen e shumave té médha té financimeve té huaja nga burime me rrezik té larté:
Rregulloret ekzistuese té BSH-sé kérkojné kujdes té duhur té zgjeruar pér transaksionet me “rrezik té
larté”. Raportimet nga OJF-té sugjerojné se kjo interpretohet nga institucionet financiare né ményré
té tillé gé shumé transaksione rutiné té OJF-ve i nénshtrohen kujdesit té zgjeruar, duke pérfshiré

39 Juridiksionet me rrezik té larté kané mangési té réndésishme strategjike né regjimet e tyre pér té luftuar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit
dhe financimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé. Pér té gjitha vendet e identifikuara si me rrezik té larté, FATF-ja u bén thirrje té gjithé
anétaréve dhe u kérkon té gjitha juridiksioneve té aplikojné vigjilencé té duhur té zgjeruar dhe, né rastet mé serioze, vendeve u kérkohet té aplikojné
kundérmasa pér té mbrojtur sistemin financiar ndérkombétar nga rreziget e pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe financimit té pérhapjes
(ML/TF/PF) gé vijné nga vendi. Kjo listé shpesh njihet nga jashté si “lista e zez&”. Kétu gjeni listén e juridiksioneve me rrezik té larté http://www.fatf-
gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)
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transaksione me vleré té ulét dhe transaksione nga burime me rrezik té ulét. Ndérsa konsiderohet e
mundshme gé transaksionet mé té médha ose transaksionet nga burime me rrezik té larté kané mé shumé
gjasa té pérballen me masa té tilla, ne nuk kemi té dhéna specifike pér té mbéshtetur kété supozim. Kjo ka
efektin praktik té frenimit té veprimtarisé legjitime té OJF-ve, e cila bie ndesh me kérkesat e Rezultatit
té Menjéhershém 10.2; dhe nuk do té ishte né pérputhje me qgasjen e synuar, té bazuar né rrezik dhe
proporcionale té mandatuar sipas Rekomandimit 8. Ndikimi i mundshém negativ i kétyre masave éshté
aktualisht né shqyrtim nga FATF-ja si pjesé e punés sé saj lidhur me ‘Pasojat e padéshiruara’.

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Kontaktimi
(outreach) dhe Masat e OJF-ve

136. Anketimi me OJF-té tregoi se vetém 18 OJF (12%) nga 153 OJF té anketuara ishin né dijeni té rregullave
pér financimin e terrorizmit pér bankat dhe institucionet financiare qé prekin organizatén e tyre, dhe
gjysma e tyre (9 OJF) raportuan se masat jané efektive né reduktimin e rrezikut té€ mundshém té financimit
té terrorizmit.

137. Anketimi i OJF-ve zbuloi se vetém 35% e OJF-ve ose 54 OJF kryejné verifikimin e donatoréve té tyre.
Shumica nga ky grup OJF-sh jané té regjistruara si gendra (48%).

Figura 9: OJF-té sipas formés ligjore qé raportojné verifikim té donatoréve (Burimi: Anketimi me OJF-té, nr. = 54
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138. Pérsaipérkettéardhuravetétyrevjetore, 37% e kétij grupi OJF-sh qé raportojné pér kryerjen e vigjilencés
sé duhur ndaj donatoréve, raportojné se kané té ardhura vjetore mé pak se 5 milioné leké, ndérsa 22% e
tyre raportojné se kané té ardhura vjetore mbi 30 milioné leké.
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Figura 10: Té ardhurat vjetore té OJF-ve qé raportojné verifikim té donatoréve (Burimi: Anketimi me OJF-té,
nr.=54 OJF)
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139. Pér sa i pérket aktivitetit té tyre, 54% e kétij grupi OJF-sh raportojné se kryejné aktivitete gé lidhen
me grupet e margjinalizuara dhe personat me aftési té kufizuara; 41% merren me aktivitete gqé synojné
fugizimin e grave dhe baraziné gjinore, dhe 39% e tyre raportojné se kryejné aktivitete né fushén e
demokracisg, geverisjes sé miré e sundimit té ligjit, dhe trajnime profesionale.

Figura 11: Aktivitetet e OJF-ve qé raportojné kryerjen e verifikimit té€ donatoréve (Burimi: Anketimi me OJF-té,
nr.= 54 OJF)
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Vlerésimi i Pérgjithshém

140. Ka disa té dhéna gé sugjerojné gé institucionet financiare, né pérputhje me rregulloret e BSH-ség,
imponojné gjerésisht masa kontrolluese, sikurse vigjilenca e zgjeruar, duke pérfshiré edhe transaksionet
me vleré té ulét apo me rrezik té ulét. Puna e FATF-sé lidhur me “pasojat e padéshiruara” ka ekzaminuar
mundésiné gé kontrolle té tilla mund té rrisin pa dashje rrezikun duke i shtyré OJF-té té pérdorin rrugé
alternative financimi me rrezik mé té larté pér marrjen e fondeve té huaja, dhe/ose mund té pengojné
aktivitetin legjitim té OJF-ve. Té gjitha masat e hartuara pér zbutjen e FT-sé duhet té jené té bazuara né
rrezik, té targetuara dhe proporcionale. Nuk demonstrohet qé legjislacioni dhe udhézuesit aktualé jané né
pérputhje me kéto parime.

Pérshtatshméria e Masave Zbutése:

Shuma té médha té financimeve té huaja nga burime me rrezik té larté

EULET

141. Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té
mbetur:

(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur

. : Rreziku i Pérshtatshmériae T
Kategoria e Rrezikut Qenésishém Masave Zbutése Rreziku i Mbetur
Shuma té médha té financimeve té huaja lulétderinél E ulét | mesém
nga burime me rrezik té larté mesém

Rekomandime

142. Banka e Shqipérisé duhet té késhillojé stafin pérkatés dhe té gjitha institucionet financiare brenda
Shqgipérisé pér konkluzionet e kétij raporti té vlerésimit té rrezikut.

143. Banka e Shqipérisé, institucionet financiare dhe pérfagésues nga sektori i OJF-ve (duke pérfshiré
pérfagésues nga subjektet ‘né rrezik’ té financimit té terrorizmit) duhet té formojné njé grup pune pér té
rishikuar udhézimet dhe rregulloret aktuale té BSH-sé pér institucionet financiare pér identifikimin dhe
zbutjenerrezigeve té mundshme té FT-sé né transaksionet gé pérfshijné OJF-té. Udhézimidherregulloret
duhet té bazohen né kuptimin e faktoréve té rrezikut té pércaktuar né kété raport dhe duhet té rishikohen
periodikisht pér té siguruar qé ato té mbeten né pérputhje me kuptimin mé té fundit té rrezikut té FT-sé
pér OJF-té né Shqipéri.
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H. PERDORIMI | PARAVE
FIZIKE (CASH) OSE
RANSAKSIONEVE
ALTERNATIVE JASHTE
SISTEMIT ZYRTAR

BANKAR

144. Vlerésimi i Rrezikut té Qenésishém vé né dukje se ekzistenca e njé ekonomie informale té bazuar né para
fizike (cash) né Shqipéri besohet té jeté njé faktor gé ndihmon grupet terroriste qé mund té pérfitojné nga
kjo pér té financuar aktivitetin e tyre. Né nivel ndérkombétar ka shgetésime né lidhje me pérdorimin e
parasé fizike (cash), kriptomonedhave, crowdfunding dhe mekanizmat alternativé té financimit pasi ato
jané thellésisht mé té véshtira pér t'u verifikuar, megjithése ka pak raste té njohura qé pérfshijné kéto
metoda né nivel global. Edhe pse né Shqipéri po pérdoren disa iniciativa pér mbledhjen e fondeve né para,
té tilla si crowdfunding, evente pér mbledhjen e fondeve, etj., rastet e njohura té FT-sé né Shqipéri nuk
lidhen me kéta faktoré si vecori dhe prandaj, réndésia vlerésohet si e ulét - e mesme.

145. Bazuar né intervistat me institucionet financiare, perceptohet se OJF-té gé mbledhin fonde né ményra jo
té zakonshme si kriptovalutat, Paypal, etj., jané né rrezik mé té larté té FT-sé. Por, nga anketimi i realizuar
me 153 OJF, rezulton se asnjéra prej tyre nuk raporton qé merr fonde népérmjet kanaleve jo-bankare, té
tilla si ofruesit e shérbimeve monetare, apo kripto-valutat.

Sipas Vlerésimit té Rrezikut té Qenésishém,
Prevalenca e kétij faktori rreziku éshté E ULET - E MESME pér pérdorimin e parave

fizike (cash) dhe ZERO pér pérdorimin e transaksioneve alternative jashté sistemit
zyrtar bankar dhe Relevanca éshté E ULET - E MESME.

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Ligjet dhe
Rregulloret

146. Kuadri ligjor i zbatueshém pér OJF-té gé pérdorin para fizike (cash) ose transaksione alternative jashté
sistemit zyrtar bankar né shumicén e aspekteve éshté i njéjté pér té gjitha OJF-té dhe analizohet né
seksionin D té kétij raporti. Megjithaté, legjislacioni apo rregulloret specifike té€ méposhtme zbatohen pér
kété faktor rreziku dhe jané analizuar mé poshté:

v" Rregullorja e BSH-sé&, duke pérfshiré rregulloret qé lidhen me shérbimet dhe produktet specifike
financiare (si karta krediti, paraja elektronike, etj.) qé synojné shmangien e pérdorimit té parasé fizike
(cash) né tregun shqiptar dhe gé ofrojné kujdesin e duhur gé duhet té kryhet nga operatorét pérkatés
pér identifikimin e duhur té klientéve té bankave dhe/ose té institucioneve financiare jobanké;
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v" Rregullorja e AMF-sé gqé promovon shérbimet financiare pérkatése té ofruara nga operatorét nén
regjimin rregullator té AMF-sé dhe gé ofron kujdesin e duhur gé duhet té kryhet nga operatorét
pérkatés né lidhje me identifikimin e duhur té klientéve té tyre;

v Ligjet tatimore dhe doganore dhe legjislacioni zbatues dytésor qé rregullon ndér té tjera edhe pragun e
pérdorimit té parave fizike (cash) né Shqipéri dhe té parave hyrése né territorin doganor shqiptar.

147. Si konsideraté e pérgjithshme, miratimi i legjislacionit té ri (sic pérmendet né pikat pérkatése té
lartpérmendura ne seksionin D) konsiderohet si masé efektive pér té zbutur rrezikun e FT-sé né sektorin
e OJF-ve.

148.Ndérkohé gé ekzistojné kufizimet pér transaksionet fizike (cash) mbi 150,000 leké ndérmjet tatimpaguesve
né Shqipéri, ka kérkesa té zbatueshme pér té gjithé personat juridiké gé té kené té paktén 1 (njé) llogari
bankare dhe gé cdo llogari bankare e mbajtur nga tatimpaguesit né Shqipéri ose jashté shtetit duhet té
deklarohet prané organeve tatimore shqiptare.

149. Sipas ndryshimeve té fundit té ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit
né lidhje me cdo transferté dalése dhe hyrése, ofruesit e shérbimeve té transferimit té parave ose vlerave
dhe ofruesit e shérbimeve té aseteve virtuale, duhet té marrin informacion pér emrin, mbiemrin, adresén,
numrin e identifikimit té dokumentit ose numrin e llogarisé sé dérguesit dhe pérfituesit, si dhe emrin e
institucionit financiar té pérfshiré né transferté.

150. Dispozitat e ligjit tatimor dhe sistemi i ri i fiskalizimit tashmé i miratuar dhe i zbatuar, pritet té shfaqin
ndikim pozitiv edhe né raportimin e shtuar té transaksioneve me bazé fizike (cash) dhe njé kontroll mé té
miré nga autoritetet.

151. Megjithaté, ka njé informalitet ekzistues né lidhje me transaksionet e ligjishme ndérmjet individéve dhe/ose
personave juridiké dhe anasjelltas dhe, pér rriedhojé, kjo pérbén njé pengesé pér autoritetet kompetente
gé té kené informacion té sakté edhe pér paraté fizike (cash) gé mund té pérdoren potencialisht pér géllime
té FT-sé.

152. Kuadri ligjor dhe rregullator né lidhje me pérdorimin e parave fizike (cash) ose té transaksioneve té tjera
alternative jashté sistemit zyrtar bankar éshté specifik: ai pércakton né ményré specifike kufizime né lidhje
me detyrimin e tatimpaguesve, pérfshiré OJF-té, pér transaksionet bankare dhe népérmjet shérbimeve/
produkteve té tjera bankare, té tilla si kartat e debitit/kreditit etj., si dhe pér shumén maksimale né vit gé
mund té pérdoret/transferohet me para fizike (cash), si dhe pér shumén maksimale té parave fizike (cash)
g€ mund té hyjné né territorin doganor shqiptar pa u deklaruar né kufi, etj.

153. Legjislacioni nuk rregullon shprehimisht dhurimet né para fizike (cash) pér OJF-té. Gjithsesi, rregulloret
e BSH shprehen qé né rast se njé klient do té depozitojé para fizike (cash), duhet té deklarojé me shkrim
gé paraja fizike (cash-i) e ka origjinén nga burime té ligjshme. Gjithsesi, kjo kérkesé/dispozité ligjore nuk
duhet té inkurajojé refuzimin nga bankat té parasé fizike (cash-it) té kérkuar pér t'u depozituar nga OJF-té
apo institucionet fetare (kisha, xhami, etj.)

154. Bazuar né pérvojén e vendeve té tjera, format e mbledhjes sé fondeve pérfshijné apelimet né gazeta,
dérgimet me posté, apelimet telefonike (telefonata té papritura), apelimet me tekst, me e-mail, mbledhjet
e parave né internet dhe grumbullimin e fondeve né masé (crowdfunding), sponsorizimet, llotarité,
ngjarjet pér mbledhjen e fondeve dhe partneritetet me korporata. Edhe pse disa nga kéto forma pérdoren
edhe né Shqipéri, nuk ka ligje gé mbulojné kéto forma té mbledhjes sé fondeve dhe pérdorimin e firmave
profesionale pér mbledhjen e fondeve. Mbledhjet e fondeve né internet (online) dhe crowdfunding,
vecanérisht, jané lidhur me raste té njohura té FT-sé né juridiksione té tjera.

155. Dispozitat ligjore ekzistuese detyrojné tatimpaguesit, pérfshiré OJF-té, té kené té paktén 1 (njé) llogari
bankare dhe té deklarojné cdo llogari bankare té mbajtur nga tatimpaguesi shqiptar (pavarésisht nése
mbahet né banka né Shqipéri apo diku tjetér) prané organeve tatimore pérkatése; dispozitat né lidhje me
pragun specifik pér transfertat e lejuara té parave fizike (cash); dispozitat pér sasiné maksimale té parave
fizike (cash) gé mund té hyjné né territorin doganor shqiptar pa u deklaruar né kufi; marrja e informacionit
té detajuar pér dérguesin dhe pérfituesin e parave fizike (cash) pér transaksione alternative; fiskalizimi
i faturés, etj., nga piképamja e pérpikté ligjore konsiderohen si masa ligjore efektive pér té& minimizuar
transfertat e parave fizike (cash) apo transaksionet alternative jashté sistemit zyrtar bankar.
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Vlerésimi i mjaftueshmérisé sé masave - Kontaktimi (outreach)
dhe Masat e OJF-ve

156. Anketimi me OJF-té identifikoi se kuadri ligjor pér mbledhjen e fondeve gé trajton rrezikun e financimit
té terrorizmit nuk éshté i njohur nga OJF-t&; vetém 6 (gjashté) nga 153 OJF té anketuara (4% e té
anketuarve) deklaruan se jané né dijeni té kétij kuadri ligjor. Gjysma e té anketuarve qé kishin dijeni pér
ligiet (3 OJF) jané té mendimit se masat jané efektive né reduktimin e rrezigeve té mundshme té financimit
té terrorizmit.

157. Dhurimet né para fizike (cash) jané té rralla. Vetém 6% e OJF-ve té anketuara raportojné se marrin dhurime
né para fizike (cash), té cilat pérbéjné mé shumé se 5% té té ardhurave té tyre totale. Individét privaté kané
mé shumé gjasa té dhurojné me para fizike (cash).

Figura 12: Dhurime né para fizike (cash) (Burimi: Anketimi me OJF-té, nr. = 153 OJF)

Vlerésimi i Pérgjithshém

158. Né pérgjithési, masat gé lidhen me miratimin dhe zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve, si dhe ato gé lidhen
me masat e OJF-ve vlerésohen si efektive, me disa mangési sic u pérmend mé lart, vecanérisht né lidhje me
parané fizike (cash) dhe pérdorimin e sistemeve té tjera alternative té dérgesave. Ekziston njé boshllék né
lidhje me format e reja té gjenerimit té té ardhurave, dhe disa prej tyre, si p.sh. crowdfunding, jané lidhur
me raste té njohura té FT-sé né juridiksione té tjera. Kéto jané déshmi se kéto metoda po pérdoren né
Shqipéri, megjithése ende nuk jané shfaqur lidhje me shqgetésimet e TF-sé. Kontaktimi (outreach), si né té
gjithafushat e tjera, mbetet problematike pa veprime nga autoritetet shtetérore pér té ofruar informacion,
pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té ofruar udhézime pér OJF-té né lidhje me kuadrin ligjor, rreziget
(pérfshiré rreziget e FT-s&, praktikat mé té mira ose dhurimin e sigurt)*.

Mijaftueshméria e Masave Zbutése: Pérdorimi i parave fizike (cash) ose
transaksioneve alternative jashté sistemit zyrtar bankar

E ULET deri né E MESME

40 Fushatat e ‘dhurimit té sigurt’ i referohen fushatés ndérgjegjésuese qé synon té edukojé publikun se ¢faré duhet té shikojné kur béhet fjalé pér

dhurimin ndaj njé organizate, pér t'u siguruar gé ata e diné se fondet e tyre po pérdoren pér géllime legjitime. Kéto kujtesa mund té jené né TV ose
né reklama gazetash ose rrjete sociale pér té edukuar publikun se ¢faré éshté dhurimi i sigurt ose i pasigurt dhe si mund té duket..
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159. Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té
mbetur:

(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur

. . Rreziku i Pérshtatshméria e Masave oo
Kategoria e Rrezikut Qenésishém Zbutése Rreziku i Mbetur
Pérdorimi i parave cash ose lulétderinél .. - lulétderinél
. . . E ulét deri né E mesme .
transaksioneve alternative mesém mesém

Rekomandime

160. Autoritetet tatimore (duke pérfshiré inspektorét tatimoré) dhe autoritetet e zbatimit té ligjit, duhet té
zbatojné ligjin dhe té veprojné né ményré efektive duke synuar té maksimizojné pérdorimin e llogarive
bankare dhe té shérbimeve dhe produkteve financiare nga OJF-té dhe té€ minimizojné pérdorimin e parave
fizike (cash) dhe té transfertave alternative té sistemit bankar, sa heré gé éshté e mundur pa prishur
veprimtariné dhe funksionimin legjitim té OJF-ve.

161. Bankat dhe institucionet financiare jobanka duhet té shpérndajné dhe rrisin numrin e shérbimeve dhe
produkteve bankare dhe financiare né té gjithé Shqipériné, duke synuar uljen e potencialeve ekzistuese
pér pérdorimin e parave fizike (cash) dhe té ményrave té tjera alternative jashté sistemit bankar.

162. Miratimi i rregulloreve né lidhje me fushatat pér mbledhjen e fondeve né para fizike (cash) konsiderohet i
nevojshém. Rregullimi i mbledhjes sé fondeve né para fizike (cash) né ményré proporcionale dhe efektive
kérkon zgjidhje té projektuara me kujdes, té pérshtatshme né nivel lokal. Mbledhja e fondeve né para
fizike (cash) éshté nga natyra joformale dhe anonime. Apelet pér fatkegésité, pér nga natyra e tyre, nuk
jané té planifikuara paraprakisht. Rregulloret duhet té pranojné natyrén (dhe rreziget) e disa metodave
té mbledhjes sé fondeve né para fizike (cash) dhe té mos i béjné ato té pamundura. Zgjidhjet do té duhet té
pérshtaten me nevojat e vendit dhe té zhvillohen né konsensus me sektorin e OJF-ve. Kjo do té kérkojé njé
paketé masash, té cilat do té synojné hartimin dhe zbatimin e disa rregulloreve té brendshme té synuara
me kujdes pér OJF-té lidhur me organizimin dhe menaxhimin e iniciativave té mbledhjes sé fondeve né
para fizike (cash), té shogéruara mé promovimin e praktikave vetérregulluese, si kodet e sjelljes, praktikat
mé té mira dhe fushatat ndérgjegjésuese, si pér OJF-té ashtu edhe pér publikun.

163. Né rregulloren(et) pérkatése té BSH sugjerohet té shtohen dispozita specifike gé do té lejojné depozitimin
e parave fizike (cash) nga fushatat e mbledhjes sé fondeve té parave fizike (cash) té organizuara nga
organizatat jofitimprurése dhe subjektet fetare, nése kéto organizata kané vullnetin té deklarojné me
shkrim se paraté vijné nga fushatat pér mbledhjen e fondeve né para fizike (cash) té organizuara prej tyre.

164. Duhet té€ merren parasysh masa té reja pér format e tjera té mbledhjes sé fondeve, duke pérfshiré ato té
renditura mé sipér, me fokus té vecanté “online crowdfunding”. Edhe nése kéto praktika nuk jané ende té
pranishme né Shqipéri, masat duhet té merren parasysh. Nga perspektiva e FT-s€, disa nga kéto ményra
joformale té mbledhjes sé fondeve jané mé té cénueshme se té tjerat.

165. Duke pasur parasysh mungesén e informacionit, gamén e c¢éshtjeve té pérfshira dhe kompleksitetin e
zgjidhjeve té mundshme, rekomandohet gé té béhet njé rishikim i vecanté pér praktikat e mbledhjes sé
fondeve né para fizike (cash) dhe mbikéqyrjen e tyre né Shqipéri. Rishikimi duhet té hulumtojé praktikat
dhe nivelet aktuale té& mbledhjes sé fondeve né para cash; té identifikojé cdo kriminalitet ose sjellje tjetér
té pahijshme; té rishikojé efektivitetin e ligjeve aktuale; té marré parasysh zhvillimet né mbledhjen e
fondeve né para cash dhe rregullimin e tij nga juridiksione té tjera dhe té propozojé njé paketé masash pér
té zbutur rreziget e mundshme.
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. AKTIVITETE NE ZONATE
THELLA

166. Organeve mbikéqgyrése dhe zyrtaréve té zbatimit té ligjit té anketuar dhe té intervistuar iu kérkua té
identifikonin se cilét mund té jené faktorét e mundshém té rrezikut pér financimin e terrorizmit né sektorin
e OJF-ve. Vendndodhja e organizatés ishte njé nga rreziget e mundshme té pérmendura prej tyre. Ata
konsiderojné se rreziku i FT-sé pérfshin OJF-té gé punojné né zona té njohura pér aktivitet terrorist, OJF-
té e vendosura né zona té thella, ose ato gé nuk rinovojné adresén e selisé sé tyre né regjistrin e OJF-ve.

167. DPPPP-ja deklaron se nuk ka té dhéna pér OJF-té e regjistruara né Shqipéri gé operojné né zona me
potencial konflikti (konflikte civile).

168.Nuk ka té dhénaté disponueshme mbi numrine OJF-ve dhe aktivitetet e tyre né zona té thella, por raportet
mbi zhvillimin e sektorit té OJF-ve né Shqipéri ndér vite, tregojné se ka njé numér shumé té ulét té OJF-ve
té vendosura dhe gé ushtrojné veprimtari né zona té thella.

169. Niveli i ulét i aktivitetit té OJF-ve dhe ritmet e larta té€ migrimit né kéto zona sugjerojné pér nivel té ulét
té rrezikut té abuzimit té& OJF-ve né zonat e thella pér géllime té FT-sé. Megjithaté, nevojiten kérkime té
métejshme pér té béré njé vlerésim té informuar mbi kété faktor rreziku.

Sipas Vlerésimit té Rrezikut té Qenésishém,

Prevalenca e kétij faktori rreziku éshté E PANJOHUR dhe Relevanca éshté E
PANJOHUR

Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Ligjet dhe
Rregulloret

170. OJF-té aktive né zona té thella i nénshtrohen té njéjtit regjim ligjor dhe rregullator gé zbatohet pér té
gjitha OJF-té. Analiza dhe rekomandimet mbi kuadrin ligjor dhe rregullator té zbatueshém pér té gjitha
OJF-té, sic jané pércaktuar mé lart né seksionin D, jané té vlefshme edhe kétu.

171.Njé vecorilidhur meregjistrimin aktual té OJF-ve éshté centralizimiiRegjistrit té OJF-ve néTirané (Gjykata
e Rrethit Gjyqgésor Tirané). Kjo pérbén shgetésim, sepse mund té zvogélojé respektimin e regjistrimit
nga grupet e shogérisé civile né zona té thella dhe, pér rrjedhojé, kufizon aftésiné e autoriteteve pér té
mbikéqgyrur njé grup té OJF-ve potencialisht mé né rrezik ndaj FT-sé.

172. Regjistrimi i OJF-ve népérmijet platformés online (né Regjistrin online té OJF-ve), parashikuar né ligjin e
fundit pér regjistrimin e OJF-ve, do té lehtésojé regjistrimin né regjistrin e OJF-ve, t& OJF-ve gé ushtrojné
veprimtariné zonat e thella té Shqipérisé dhe do té japé informacion pér té gjitha OJF-té, duke mundésuar
identifikimin e lehté té vendndodhjes sé kétyre organizatave dhe té aktiviteteve té tyre.

173. Rregullorja e BSH nuk parashikon detyrimin e rrepté té bankave té nivelit té dyté pér té pasur degé né
cdo zoné urbane dhe rurale té Shqipérisé; vendndodhja e degéve té bankave udhéhiget mbi té gjitha nga
kérkesa pérkatése pér produkte dhe shérbime bankare.

42 | RISHIKIMI | MASAVE PER TE ZBUTUR RREZIQET E FINANCIMIT TE TERRORIZMIT NE SEKTORIN E OJF-VE NE SHQIPERI



Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave zbutése - Kontaktimi dhe
Masat e OJF-ve

174. Nuk kemi té dhéna specifike pér zbatimin e praktikave mé té mira nga OJF-té né zonat e thella.

175. Nuk kemi informacion specifik pér depértimin e autoriteteve shtetérore pérkatése né lidhje me OJF-té
né zona té thella. Ka gjasa qé largésia e popullsisé dhe mundésia e njé shkalle mé té ulét regjistrimi, do té
thoté se cdo masé ka mé pak gjasa té depértojé né kété grup OJF-sh.

Vlerésimi i Pérgjithshém

176. Né mungesé té té dhénave specifike pér OJF-té€ me bazé ose qé veprojné né zonat e thella té Shqipérisé,
vlerésimi pérfundimtar ofrohet me njé shkallé mé té larté pasigurie né krahasim me faktoré té tjeré rreziku.
Duket e arsyeshme té arrihet né pérfundimin se efektiviteti i masave zbutwse pér kété grup OJF-sh éshté
né rastin mé té miré i barabarté me efektivitetin e masave pér sektorin e OJF-ve né térési dhe né praktiké
mund té jeté dukshém mé pak efektiv.

Pérshtatshméria e Masave Zbutése: Aktivitete né zona té thella

E ULET deri né E MESME

177. Masat zbutése efektive reduktojné rrezikun e genésishém pér té prodhuar njé rrezik té pérgjithshém té
mbetur:

(Rreziku i Qenésishém - Ndikimi i Masave Zbutése) = Rreziku i Mbetur

Kategoria e Rrezikut QeR;ggIs(#élm Pérshtats?&'eégsaee Masave Rreziku i Mbetur
Akt|V|tettfer|1|§ zonate l ulét deri né | mesém E ulét deri né E mesme | ulét deri né | mesém
Rekomandime
178. Kryerja e kérkimeve té métejshme pér OJF-té me bazé ose gé operojné né zona té thella té Shqipérisé, me
géllim:

e |dentifikimin e nivelit té aksesit té popullsisé shgiptare gé banon né zona té thella né procesin e
regjistrimit té OJF-ve.

e Identifikimin e niveleve té pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret, vecanérisht me kérkesat e
regjistrimit té OJF-ve.

e I|dentifikimin e cdo dobésie specifike ndaj abuzimit, duke pérfshiré abuzimin me financimin e
terrorizmit.

e Vlerésimin e ndérgjegjésimit té tyre pér ligjet, rregulloret dhe praktikat mé té mira né pérgjithési.
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e Vlerésimin e ndérgjegjésimit té tyre pér rreziget dhe masat zbutése qé lidhen me abuzimin e
mundshém pér géllime té financimit té terrorizmit.

e Vlerésimin e nivelit té zbatimit té praktikave mé té mira né geverisjen, menaxhimin financiar dhe
menaxhimin e projekteve té kétyre OJF-ve.

179.BSH dhe AMF duhet té inkurajojné pérkatésisht bankat (nén regjimin rregullator té BSH) dhe operatorét e
tjeré financiaré jo-banké (nén regjimin rregullator t& AMF) té hapin dhe ofrojné shérbime pérmes degéve

té tyre né zonat e thella pér té lehtésuar pérdorimin e shérbimeve dhe produkteve zyrtare financiare nga
té gjitha OJF-té né Shqipéri.
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J.POLITIKA E RIVLERESIMIT

180. Metodologjia e FATF-sé thoté se:
@@ 8.1 Vendet duhet té...

(d) vlerésojné periodikisht sektorin duke rishikuar informacionin e ri mbi cénueshmériné e mundshme
té sektorit ndaj aktiviteteve terroriste pér té siguruar zbatimin efektiv té masave.”

181. Vlerésimi i rrezikut éshté njé pamje casti, bazuar né provat e disponueshme dhe kontekstin e pranishém
né até kohé. FATF-ja éshté e garté se té kuptuarit dhe rishikimi i natyrés sé rrezikut té€ TF-sé duhet té jeté
njé proces i vazhdueshém dhe né zhvillim.

182. Arsyet pér njé rivlerésim té ploté té rrezikut té genésishém dhe atij té& mbetur jané:

a. Nijévlerésim zyrtar ndryshon ndjeshém vlerésimin e rrezikut té TF-sé pér OJF-té. Publikimet
zyrtare mund té pérfshijné Vlerésimin Kombétar té Rrezikut ose Vlerésimin e Rrezikut té
Financimit té Terrorizmit. Vlerésimi mund ta shohé rrezikun mé té larté ose mé té ulét se ky
raport.

b. Njé vlerésim zyrtar ndryshon ndjeshém vlerésimin e tij pér kércénimin e pérgjithshém té
financimit té terrorizmit né Shqipéri. Ky mund té jeté njé ndryshim i réndésishém né natyrén
e kércénimit té pérgjithshém, ose njé ndryshim né vlerésimin e nivelit té kércénimit té
pérgjithshém.

c. Njé OJF vértetohet se éshté e pérfshiré né financimin e njé incidenti terrorist né Shqipéri;
d. Kané kaluar pesé vite nga vlerésimi i fundit i ploté i rrezikut.

183. Njé rivlerésim i pjesshém do té marré né konsideraté njé ose mé shumé faktoré rreziku specifik (rreziku
i genésishém) dhe/ose pérshtatshmériné e masave zbutése né lidhje me até rrezik. Arsyet pér njé
rivlerésim té pjesshém té rrezikut té genésishém dhe/ose té€ mbetur jané:

e. Njéndryshimiréndésishém né kuadrin ligjor ose rregullator né lidhje me faktorin e rrezikut;
f.  Njéincidentifinancimit té terrorizmit ndodh né té cilin faktoriirrezikut éshté material;

g. Njévlerésim zyrtar rivleréson njé faktor rreziku (qofté ky mé i larté ose mé i ulét).
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Shtojca 1: Rekomandimet e FATF-sé té réndésishme pér OJF-té

Rekomandimi 8 pér Organizatat Jofitimprurése
(@ 8. Organizatat Jofitimprurése

Vendet duhet té rishikojné pérshtatshmériné e ligjeve dhe rregulloreve qé kané té béjné me grupimin e OJF-
ve, té cilin vendi e ka identifikuar si mé té cénueshém pér abuzim ndaj financimit té térrorizmit. Vendet duhet
té ndérmarrin masa té pérgéndruara dhe proporcionale, né linjé me gasjen e bazuar né rrezik, pér kéto OJF, né
mnéyreé qé ti mbrojé ato nga abuzimi i financimit té terrorizmit, duke pérfshiré:

a) organizatat terroriste, té cilat paraqgiten si subjekte legjitime;

b) shfrytézimine subjekteve legjitime si kanale pér financimin e terrorizmit, pérfshiré géllimin e
shmangies nga masat e ngrirjes sé pasurive; dhe

c) duke fshehur ose mbuluar devijimin e fondeve té destinuara pér géllime té ligjshme tek organizatat
terroriste”.

Eshté shképutur nga Rekomandimet e FATF-sé: Standartet Ndérkombétare né Luftén kundér Pastrimit té
Parave dhe Financimit té Terrorizmit dhe Pérhapjes sé Arméve té Shkatérrimit né Masé
(FATF, Qershor 2016).

Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhjes Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe Efektivitetin e Sistemeve
té PPP/LFT (FATF (2013)) ofron udhézime pér vlerésuesit mbi vlerésimin e pérputhshmérisé me Rekomandimin
8. Ajo pércakton pyetjet qé vlerésuesit duhet té kérkojné pérgjigjie né procesin e Vlerésimit té Ndérsjellté.
Metodologjia pér Rekomandimin 8 éshté si vijon:

Ndérmarrja e njé gasjeje té bazuar né rrezik
8.1 Vendet duhet:

a) Paparagjykuar kérkesat e Rekomandimit 1, pasi qé jo té gjitha OJF-té paraqgesin njé rrezik té larté (disa
mund té pérfaqésojné pak ose aspak rrezik), té identifikojné se cili grup i organizatave bén pjesé né
pérkufizimin e OJF-ve sipas FATF-sé€. Pér té arritur kété, vendet duhet té pérdorin té gjitha burimet
pérkatése té informacionit, né ményré qé té identifikojné tiparet dhe llojet e OJF-ve té cilat pér shkak té
aktiviteteve ose vecorive té tyre, mund té jené né rrezik nga abuzimi i financimit terrorist;

b) Té identifikojné natyrén e kércénimeve nga ana e subjekteve terroriste drejt OJF-ve té cilat jané né
rrezik, si dhe sesi subjektet terroriste abuzojné me kéto OJF;

c) Teé rishikojné pérshtatshmériné e masave, pérfshiré ligjet dhe rregulloret, gé kané té béjné me grupin
e OJF-ve gqé mund té abuzohen pér mbéshtetjen e financimit té terrorizmit né ményré gé té jené né
gjendje té ndérmarrin veprime proporcionale dhe efektive pér té adresuar rreziget e identifikuara; dhe

d) Vlerésojné periodikisht sektorin duke rishikuar informacionin e ri mbi cénueshmériné e mundshme té
sektorit ndaj aktiviteteve terroriste pér té siguruar zbatimin efektiv té€ masave.

Shtrirje e géndrueshme né lidhje me céshtjet e financimit té terrorizmit
8.2 Vendet duhet:

a) Teé kené politika té garta pér té promovuar pérgjegjshmériné, integritetin dhe besimin e publikut né
administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve;

b) Té inkurajojné dhe té ndérmarrin programe arsimore dhe educative pér té rritur dhe thelluar
ndérgjegjésimin ndérmjet OJF-ve, si dhe komunitetit té donatoréve né lidhje me cénueshmériné e
mundshme té OJF-ve ndaj abuzimit té financimit té terrorizmit dhe risqeve té financimit té terrorizmit,
dhe masat qé OJF-té mund té marrin pér té mbrojtur veten e tyre ndaj njé abuzimi té tillé;
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c) Tépunojné me OJF-té pérté zhvilluar dhe pérmirésuar praktikat mé té mira pér té adresuar rreziqet dhe
cénueshmérité e financimit té terrorizmit dhe, né kété ményré, t'i mbrojné ato nga abuzimi i financimit
té terrorizmit; dhe

d) Té inkurajojné OJF-té té kryejné transaksione pérmes kanaleve té rregulluara financiare, kurdo gqé
té jeté e mundur, duke mbajtur parasysh kapacitetet e ndryshme té sektoréve financiaré né vende té
ndryshme dhe fushave té ndryshme té problematikave urgjente bamirése dhe humanitare.

Mbikgyrje apo monitorim i synuar i rrezikut té OJF-ve

8.3 Vendet duhet té ndérmarrin hapa pér té promovuar mbikéqyrje ose monitorim efektiv, dhe ato jané né gjendje té
tregojné qé masat e bazuara né rrezik aplikohen tek OJF-té, gé jané né rrezik té€ abuzimit té financimit té terrorizmit.

84 Autoritetet pérkatése duhet:

a) Té monitorojné pajtueshmériné e OJF-ve me kérkesat e kétij Rekomandimi, pérfshiré dhe masat e
bazuara né rrezik qé aplikohen pér to, sipas 8.3; dhe

b) Té jené né gjendje té zbatojné sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér shkeljet nga OJF-té
ose personat gé veprojné né emér té kétyre OJF-ve.

Mbledhja dhe investigimi efektiv i informacionit

8.5 Vendet duhet:

a) Teé sigurojné bashképunim efektiv, koordinim dhe shkémbim informacioni né masén e duhur ndérmjet
té gjitha niveleve té autoriteteve té pérshtatshme apo organizatave gé zotérojné informacion té
réndésishém mbi OJF-té;

b) Té kené ekspertizé hetimore dhe aftési pér té shqytruar OJF-té e dyshuara ose té shfrytézuara nga
veprimtarité terroriste apo qé mbéshtesin aktivisht organizatat terroriste;

c) Té sigurojné gé aksesi i ploté né informacionin mbi administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve specifike
(pérfshiré informacionin financiar dhe programatik) mund té merret gjaté njé hetimi; dhe

d) Té krijojné mekanizma té pérshtatshém pér tu siguruar se, kur ekziston dyshimi ose baza té arsyeshme
pér té dyshuar se njé OJF specifike: (1) éshté e pérfshiré né abuzimin e financimit té terrorizmit dhe/
ose éshté fasadé pér ngritjen e fondeve nga njé organizaté terroriste; (2) po shfrytézohet si njé kanal
pér financimin e terrorizmit, duke pérfshiré géllimin e shmangies sé masave té rrepta té ngrirjes sé
aseteve, ose formave té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit; ose (3) éshté duke fshehur ose po abuzon
me devijimin e paligjshém té fondeve té destinuara pér géllime té ligishme duke i pércjellé ato pér
pérfitime té terroristéve ose organizatave terroriste, duhet gé ky informacion té ndahet menjéheré me
autoritetet pérkatése kompetente, né ményré gé té marrin masa parandaluese ose hetimore.

Kapacitete efektive pér t'iu pérgjigjur kérkesave ndérkombétare pér informacion né lidhje me njé OJF qé
ngjall shqgetésim.

8.6 Vendet duhet té identifikojné pikat e duhura té kontaktit dhe procedurat pér t'iu pérgjigjur kérkesave
ndérkombétare pér informacion né lidhje me OJF specifike té dyshuara pér financimin e terrorizmit ose pérfshirje
né forma té tjera té mbéshtetjes sé terrorizmit.

Shképutur nga Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhjes Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe
Efektivitetin e Sistemeve té PPP/LFT (FATF, rishikuar Shkurt 2019)

RAPORTI | RREZIKUT TE MBETUR | 47



Rezultati i Drejtépérdrejté 10

(6 Rezultati i drejtpérdrejté 10: Terroristét, organizatat terroriste dhe financuesit e terrorizmit pengohen nga
mbledhja, lévizja dhe pérdorimi i fondeve, si dhe nga abuzimi me sektorin e OJF-ve.

Karakteristikat e njé sistemi efektiv: Terroristét, organizatat terroriste dhe rrjetet e mbéshtetjes terroriste
identifikohen dhe privohen nga burimet dhe mjetet pér té financuar ose mbéshtetur aktivitetet dhe organizatat
terroriste. Kjo pérfshin zbatimin e duhur té sanksioneve financiare té synuara kundér personave dhe subjekteve
té pércaktuarangaKéshilliiSigurimiti Kombeve té Bashkuara dhe sipasregjimeve té zbatueshme té sanksioneve
kombétare ose rajonale. Vendi gjithashtu ka njé kuptim té miré té rrezigeve té financimit té terrorizmit dhe
ndérmerr veprime té pérshtatshme dhe proporcionale pér té zbutur kéto rrezige, duke pérfshiré masat gé
parandalojné mbledhjen dhe lévizjen e fondeve pérmes subjekteve ose metodave gé jané né rrezikun mé té
madh pér t'u keqpérdorur nga terroristét. Né fund té fundit, kjo redukton flukset e financimit té terrorizmit, gjé
qé do té parandalonte aktet terroriste. Ky rezultat lidhet kryesisht me Rekomandimet 1, 4, 6 dhe 8, si dhe me
elementet e Rekomandimeve 14, 16, 30 deriné 32, 37, 38 dhe 40”

10.10 ofron shembuj informacioni gé mund té& mbéshtesin konkluzionet e vlerésuesve:
(¢ a) Shembuj informacioni gé mund té& mbéshtesin konkluzionet mbi ¢éshtjet thelbésore

1. Pérvojat e autoriteteve té zbatimit té ligjit, NjIF dhe kundér terrorizmit (p.sh., tendencat qé tregojné
se financuesit e terrorizmit po hulumtojné metoda alternative pér mbledhjen/transmetimin e fondeve;
raportimi i inteligjencés/burimit gé tregon se organizatat terroriste kané véshtirési né mbledhjen e fondeve
né vend).

2. Shembuj té ndérhyrjeve dhe konfiskimeve (p.sh.; ... hetimet dhe ndérhyrjet né OJF-té e kegpérdorura nga
terroristét).

...4. Informacion mbi mbikéqyrjen dhe monitorimin e OJF-ve (p.sh. shpeshtésia e rishikimit dhe monitorimit té
sektorit té OJF-ve (pérfshiré vlerésimet e rrezikut); shpeshtésia e angazhimit dhe komunikimit (pérfshiré
udhézimet) ndaj sektorit té OJF-ve né lidhje me masat dhe tendencat e CFT-sé; masat korrigjuese dhe
sanksionet e marra ndaj OJF-ve).”

ME tej jep shembuj té faktoréve specifiké gé mund té mbéshtesin konkluzionet e vlerésuesve.
(¢ b) Shembuj té Faktoréve Specifiké qé mund té& mbéshtesin konkluzionet mbi céshtjet thelbésore

..10.Ciliéshté niveliilicencimit apo regjistrimit pér OJF-té? Deriné cfaré mase ndérmerret njé gasje e ndjeshme
ndaj rrezikut pér té mbikéqgyrur ose monitoruar OJF-té né rrezik nga abuzimi terrorist dhe miratohen
veprimet dhe mekanizmat e duhur té bashképunimit parandalues, hetimor, penal, civil ose administrativ?

11.Samiré i kuptojné OJF-té dobésité e tyre dhe i respektojné masat pér t'u mbrojtur nga kércénimi i abuzimit
terrorist?”

Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhshmérisé Teknike ofron ‘Shénime pér Vlerésuesit’ se si té vlerésohet
10.10. Shénimet gé lidhen me OJF-té jané si mé poshté:

(¢ Shénim pér vlerésuesit: Vlerésuesit duhet gjithashtu té marrin né konsideraté gjetjet pérkatése mbi nivelin e
bashképunimit ndérkombétar né té cilin po marrin pjesé autoritetet kompetente kur vlerésojné kété Rezultat
té Menjéhershém.

Céshtjet thelbésore qé duhen marré parasysh né pércaktimin nése Rezultati éshté duke u arritur.

..10.2. Deri né ¢faré mase, pa ndérpreré aktivitetet legjitime té OJF-ve, vendi ka zbatuar njé qasje té synuar, ka
kryer kontakte dhe ka ushtruar mbikéqyrje né trajtimin e OJF-ve gé jané né rrezik nga kércénimi i abuzimit
terrorist?...

..10.4. Deri né ¢faré mase masat e mésipérme jané né pérputhje me profilin e pérgjithshém té rrezikut té TF?”

Shképutur nga Metodologjia pér Vlerésimin e Pérputhjes Teknike me Rekomandimet e FATF-sé dhe
Efektivitetin e Sistemeve té PPP/LFT (FATF, 2013)
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