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Ky publikim éshté pérgatitur nga Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
me mbéshtetjen financiare té Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH né kuadér té projektit "Hartimi i Udhézimeve pér
menaxhimin e sipérmarrjeve sociale né prona té konfiskuara me njé rol dhe
autoritet té shtuar té bashkive.

Publikimi bashké-financohet nga Bashkimi Evropian né kuadér té projektit TWIST
- Drejt njé Modeli té Ri té Sipérmarrjes Sociale né Asetet e Konfiskuara né
Shqgipéri, zbatuar nga LIBERA-Associazioni, nomi e numeri contro le mafie,
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Bashkia Tirané né bashképunim me
Agjensiné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara.

Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe nuk pasqgyron
domosdoshmérisht piképamjet e GIZ-it dhe Bashkimit Evropian.

Partnerét Shqipéri falenderon z. Viktor Gumi, Ekpert ligjor, pér analizén ligjore
dhe rekomandimet e propozuara né kété studim. Gjithashtu falenderojmé
institucionet publike, OJF-té&, ndérmarrjet sociale dhe pérfituesit e tyre gé
bashképunuan né kété studim duke ndaré pérvojat dhe rekomandimet pérkatése.
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AKRONIME

AAPSK - Agjencia e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe
té Konfiskuara

ANBSC - Agjencia Kombétare pér Administrimin dhe Depozitimin e
Aseteve té Sekuestruara dhe té Konfiskuara nga Krimi i
Organizuar

OSHC - Organizata té Shogérisé Civile

VKM -~ Vendim i K&shillit t& Ministrave

BE -  Bashkimi Evropian

SKPA - Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési

AKPA - Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

PSh - Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim

Libera -  Libera, Shoqgata, emra dhe numra kundér mafies

SS -  Sipérmarrje Sociale

NS -  Ndérmarrje Sociale




HYRJE

Zhvillimi i njé modeli inovativ pér ripérdorimin
social té pronave té konfiskuara pérmes SS-ve,
ka njé potencial té jashtézakonshém ne lidhje
me ofrimin e shérbimeve ndihmése qgé
ndikojné né mirégenien e komuniteteve
vulnerabél. Ripérdorimi social i aseteve té
konfiskuara nga krimi i
korrupsioni ofron zgjidhje konkrete té€ nevojave
té komuniteteve. Rritja e rolit t& geverisé mbi
manaxhimin e kétyre aseteve pér géllime
sociale sfidon korrupsionin dhe apatiné, duke
nxitur njé angazhim kolektiv pér té reduktuar
pabarazité dhe pér té€ promovuar unitetin
territorial. Kjo gasje mbéshtet kohezionin dhe
mbrojtjen sociale, duke véné theksin né
punésimin, bashképunimin social dhe praktikat
e géndrueshme né kété drejtim.

organizuar dhe

Ligji i paré gé lejonte ripérdorimin social té
aseteve té konfiskuara nga mafia dhe té
korruptuarit u shpall né Itali mé 7 Mars 1996,
pas njé mbledhjeje té firmave nga qytetarét,
nismém e promovuar nga LIBERA - shogata,
emra dhe numra kundér mafias.

Me kalimin e kohés, ky legjislacion éshté béré
njé mjet i réndésishém pér té stimuluar
adoptimin e ligjeve qé mbéshtesin
ripérdorimin social té aseteve té konfiskuara,
gjithashtu né nivel evropian dhe ndérkombétar.

Né vitin 2009, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
ligjin  Nr. 10 192, daté 3 dhjetor, “Pér

parandalimin dhe luftén kundér krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese ndaj

pasurive" Ky ligj lejon huadhénien e aseteve té
konfiskuara pér géllime sociale. Mé pas, VKM
Nr. 632, daté 23 korrik 2010, pérshkruan
kriteret, metodat dhe procedurat pér vénien né
puné dhe tjetérsimin e pasurive té konfiskuara,
duke njohur OSHC-té si aktoré kryesoré né
trajtimin e c¢éshtjeve sociale dhe zhvillimit
ekonomik.

Modeli i ripérdorimit social té aseteve té
konfiskuara u prezantua né Shqipéri né vitin
2016 nga Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe
Zhvillim (PSh) népérmjet zbatimit té projektit
C.A\US.E - Pérdorimi i Pronave té Konfiskuara
pér Sipérmarrje Sociale.

PSh zbatoi iniciativén e paré né vend dhe né
rajonin e Ballkanit Peréndimor pér krijimin e
sipémarrjeve sociale (SS-ve) né prona té
konfiskuara nga krimi i organizuar dhe
korrupsioni. Népérmjet bashképunimit me
Agjenciné e Administrimit té Pronave té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK) dhe
mbéshtetjes financiare té Bashkimit Evropian
dhe , u krijuan tre SS-té e para, né prona té
konfiskuara, né Durrés, Fier dhe Sarandé.

Né vijim té kétyre pérpjekjeve, éshté duke u
zbatuar njé projekt tjetér 'TWIST: Drejt njé
modeli té ri té sipérmarrjes sociale né pronat e
konfiskuara né Shqipéri'. Ky projekt i zbatuar
nga LIBERA - Associazioni, nomi e numeri
contro le mafie, Partnerét Shqipéri pér
Ndryshim dhe Zhvillim, Bashkia Tirané, né
bashképunim me Agjenciné e Administrimit té
Pronave té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
(AAPSK) dhe i mbéshtetur financiarisht nga
Bashkimi Evropian, po kontribuon né zhvillimin
e 10 SS-ve té reja dhe ekzistuese né vend, 2
prej té cilave té ngritura né prona té
konfiskuara nga krimi i organizuar dhe
korrupsioni.

Sot, me njé kuadér ligjor té& pérmirésuar pér
ripérdorimin social té pronave té sekuestruara
dhe té konfiskuara, pérpjekjet e shtuara né
luftén kundér krimit té organizuar, dhe njé
kuptim mé té miré nga strukturat shtetérore té
rolit té organizatave té shoqgérisé civile (OShC-
ve) né zbatimin e nismave té sipérmarrjes
sociale, ka njé potencial mé té madh pér
shfrytézimin e mundésive té tilla né Shqipéri.
Kéto SS jané rritur, duke u ofruar individéve
dhe komuniteteve té margjinalizuara mundési
pér t'u zhvilluar, Népérmjet aktiviteteve té
ndryshme dhe efektive, ato nxisin pérfshirjen
sociale, mundési  punésimi  dhe
promovojné fugizimin ekonomik brenda
komuniteteve té synuara.

krijojné

Pér mé tepér, ndikimi i kétij modeli shtrihet
pértej veté SS-ve, duke gjeneruar njé ‘efekt
domino' né té gjithé territoret, duke inkurajuar
angazhimin mé té gjeré té qytetaréve dhe
duke promovuar ligjshmériné népérmjet ofrimit
té shérbimeve sociale dhe promovimit té
sipérmarrjes prona té
konfiskuara.

sociale té né



STRUKTURA E STUDIMIT

Studimi pasqyron njé analizé té kuadrit ligjor
pér ripérdorimin pronave té
konfiskuara nga OSHC-té, dhe rolit té njésive té
vetéqgeverisjes vendore né kété drejtim dhe té
japé rekomandime pér rritjen e rolit t& Bashkive
né kété proces.

social té

Gjithashtu, studimi ofron njé analizé mbi
kontributin e SS-ve né integrimin social dhe
punésimin e komuniteteve té margjinalizuara.

Eshté béré njé vlerésim i ndikimit té
aktiviteteve té SS-ve né komunitetet e
pafavorizuara, pérmes lentes gjinore, duke

prezantuar gjetje dhe rekomandime thelbésore
pér té ardhmen.

Pjesa e paré e studimit fokusohet né
angazhimin e institucioneve té vetéqgeverisjes
vendore, Bashkisé, si institucion kyg né
menaxhimin e pasurive té konfiskuara me
géllim ripérdorimin e tyre social. Njé analizé e
kuadrit ligjor dhe praktik kombétar, pasqgyron
situatén aktuale dhe propozohen rekomandime
mbi njé rol té shtuar té institucioneve té
vetéqgeverisjes vendore né kété proces.

Pjesa e dyté e studimit fokusohet dhe thekson
kontributin dhe impaktin e sipérmarrjeve
sociale né& integrimin social dhe krijimin e
mundésive té punésimit pér individé gé vijné
nga grupe vulnerabél. Ajo ofron njé pasqyré
gjithépérfshirése té 13 sipérmarrjeve sociale né
vend, 5 prej té cilave né prona té konfiskuara
nga krimi i organizuar dhe korrupsioni, duke
potencialin e tyre pér pérfshirjen
sociale dhe punésimin e individéve qgé& i
pérkasin shtresave vulnerabél. Kjo pjesé e
studimit prezanton gjetje té njé analize té
kapaciteteve té vlerésuara té
individéve té punésuar né SS-té e targetuara,
rolin e institucioneve shtetérore dhe aktoréve
té tjeré, me ndikim né lehtésimin e punésimit té
tyre etj.Studimi fokusohet né qytetet Durrés,
Fier, Shkodér, Gjirokastér, Elbasan, Fushé-Arréz,
Memaliaj, Roskovec, Sarandé, dhe Tirané.
Indekse té ndryshme, si indeksi i pabarazisé
gjinore, pérgindja e punésimit, dhe indeksi i
pérfshirjes sociale, jané analizuar pérmes njé
studimi bazé dhe matjes sé& ndikimit té SS-ve té
synuara si pjesé e géllimshme e kétij studimi.

theksuar

thelluar té
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RIPERDORIMI SOCIAL | PRONAVE TE

KONFISKUARA NGA KRIMI |
ORGANIZUAR DHE KORRUPSIONI NGA
OSHC-té ME NJE ROL TE SHTUAR TE
BASHKIVE




. KONTEKSTI I PERGJITHSHEM

Ripérdorimi social i pasurive té konfiskuara nga
krimi i organizuar dhe korrupsioni paragitet si
njé fazé e vecanté né procesin e rikuperimit té
aseteve qgé kontribuon né fugizimin e
qgytetaréve dhe komuniteteve si kundérveprim
ndaj pushtetit té krimit. Ai e shtrin luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit
pértej shtetit dhe pérfshin shogériné,
drejtpérdrejt ose térthorazi.

Ripérdorimi social i pasurive té konfiskuara nga
krimi i organizuar dhe korrupsioni éshté njé
mjet pér t'i dérguar sinjal té forté shoqérisé pér
t'u mobilizuar. Mesazhi éshté se konfiskimi nuk
éshté vetém njé instrument pér té luftuar
krimin e organizuar népérmjet dobésimit té
fugisé financiare té tij dhe mundésisé pér té
influencuar, por edhe njé mundési pér té rritur
buxhetet e autoriteteve publike. Ai éshté
gjithashtu njé mekanizém i dobishém dhe
transparent nga piképamja sociale, i cili bén té
disponueshme, drejtpérdrejt ose térthorazi,
pasurité e konfiskuara nga krimi i organizuar
dhe korrupsioni pér qgytetarét dhe shogériné.
Duke vepruar késhtu, konfiskimi i pasurive té
krimit té organizuar dhe korrupsionit dhe
ripérdorimi social i tyre riformésohet nga njé
mjet thjesht shtypés né njé mjet rishpérndarés.

Kjo qgasje nxjerr né pah njé aspekt shumé té
réndésishém té drejtésisé restauruese, ku
shkelési i ligjit duhet té marré pérgjegjésiné
pér té riparuar démin nga vepra e tij dhe ku
viktima mund té fitojé mé shumé besim né
shoqgéri né térési. Drejtésia penale po kthehet
gjithnjé e mé shumé drejt té drejtave té
viktimave, ku céshtja e démshpérblimit éshté
njé céshtje shumé e réndésishme.

Ripérdorimi social i pasurive té konfiskuara nga
krimi i organizuar dhe korrupsioni éshté njé
mjet kryesor pér shkak se kompensimi dhe
vendosja e kétyre pasurive i pozicionon ata gé
preken nga kéto krime té rénda né rolin mé
gendror né procesin e rikuperimit té aseteve.

Ajo gé éshté vecanérisht interesante né lidhje
me skemat e ripérdorimit social, éshté se krimi
i organizuar dhe korrupsioni mund té mos jeté
lidhur me njé viktimé té identifikueshme.

Si té tilla, projektet e ripérdorimit social mund
té dallohen nga té tjerat pasi ato, né
pérgjithési, nuk kérkojné gé njé individ apo
komunitet té jeté i ndikuar drejtpérdrejt nga
vepra penale specifike me qgéllim qgé té
pérfitojné nga pérdorimi ose té ardhurat nga
shitja e atij aseti, pasi té konfiskohet.

Ripérdorimi social i pasurive té konfiskuara
pérdoret pér té kompensuar bazuar né njé
nocion mé té gjeré té 'viktimés' duke pérfshiré
komunitetet né pérgjithési, madje edhe veté
organet shtetérore. Rikthimi né komunitet i
pasurive té pérfituara né ményré té paligjshme,
pér t'u pérdorur pér géllime sociale, éshté njé
strategji efektive né luftén e pérbashkét ndaj
krimit té organizuar.

Menaxhimi i kétyre pronave nga organizatat e
shoqgérisé civile dhe mundésia pér ti
shndérruar ato né mjedise ku zhvillohen
njékohésisht aktivitete té nevojshme ekonomike
dhe sociale, ndikon né ményré té drejtpérdrejté
né mirégénien e komunitetit népérmjet
prodhimit té té mirave dhe shérbimeve dhe
krijimit té mundésive pér punésim.

Kur institucionet dhe/ose shogéria civile i
pérdorin kéto prona né ményré efektive pér
géllime sociale, ky éshté njé sinjal i humbjes sé
kontrollit dhe prestigjit té eksponentéve
kriminalé né territoret gé ata i pretendojné si té
tyret dhe njé prové e vérteté e ndryshimit gé
po ndodh né njé territor té krimit té organizuar.

Pérdorimi i pasurive té konfiskuara nga krimi i
organizuar dhe
ripérdorimit social té tyre éshté metodé
efektive pér té luftuar krimin e organizuar dhe
pér zhvillimin social - ekonomik té komunitetit,
falé tre dimensioneve:

korrupsioni népérmjet



Sé pari, éshté dimensioni politik dhe
mesazhi qé kéto sipérmarrje sociale
pércojné né komunitetet lokale, pér
mposhtjen e frikés nga sundimi i
‘kulturés sé krimit té organizuar".

Sé dyti, éshté dimensioni social - sipérmarrjet
sociale angazhojné persona té cilét kané
gené viktima té krimit t& organizuar, apo
persona té cilét i pérkasin grupeve té
disavantazhuara dhe jané né risk pér tu
prekur nga krimi i organizuar duke u dhéné
atyre nj¢ mundési té ri-integrohen né
komunitetet pérkatése.

Sé treti, éshté dimensioni ekonomik -
sipérmarrjet pasurité e
konfiskuara gjenerojné vende pune dhe
kané pér géllim maksimizimin e fitimit, i cili
do té riinvestohet dhe do té shkojé né
funksion té misionit social té sipérmarrjes.

sociale né

Ripérdorimi social i pasurive té konfiskuara
pérbén njé ményré themelore pérmes sé cilés
asetet mund té menaxhohen né fazén
pérfundimtare té procedurés sé rikuperimit té
tyre. Tradicionalisht, ajo é&shté paré si njé
komponent i fazés sé menaxhimit dhe té
rikuperimit té asseteve té krimit.

Megjithaté, ‘ripérdorimi social i pasurive"
perceptohet, gjithnjé e mé shumé, si njé fazé e
tij e vecanté, e ndryshme nga cikli i rikuperimit
té aseteve té krimit té& organizuar. Kjo pasqyron
njé prirje mé té gjeré ku réndésia e ripérdorimit
social po rritet gjithnjé e mé shumé sipas
institucioneve ndérkombétare, por gjithashtu
edhe né nivel kombétar. Njé numér gjithnjé e
mé i madh i shteteve po vendosin ripérdorimin
social té kétyre aseteve né legjislacionin e
brendshém té tyre.

Perceptimi i ripérdorimit social, si njé fazé e
veganté né ciklin e rikuperimit té aseteve,
gjithashtu pasqyron mé sakté shtrirjen dhe
kohézgjatjen gjithépérfshirése té masave té
ripérdorimit social, té cilat shtrihen pértej
sferés sé "asgjésimit”.

Pér shembull, nése Agjencia e Administrimit té
Pronave té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
(AAPSK) vendos njé ndértesé té konfiskuar pér
t'u pérdorur si objekt i njé ndérmarrjeje sociale,
ripérdorimi social i saj do té shtrihej shumé
pértej disponimit momental té tij nga shteti, dhe
pérfshin angazhimin pér qgéllime sociale pér
muaj ose vite né vijim, dhe gé kérkon té dhéna
dhe angazhim nga njé gamé e gjeré individésh
dhe organizatash gé e pérdorin dhe pérfitojné
prej saj.

Sipas legjislacionit né fuqi, vetéqgeverisja
vendore éshté pushteti gé ofrohet mé prané
qytetaréve dhe gé i dedikohet atyre gjatée gjithé
organizimit dhe funksionimit té tij.

Parimi bazé mbi té cilén duhet té funksionojé
vetéqgeverisja vendore pér té realizuar misionin
e sipérpérmendur, éshté parimi i subsidiaritetit,
qé pércakton se Bashkité kryejné funksionet
dhe ushtrojné kompetencat e tyre né njé nivel
geverisjeje sa mé prané komunitetit, duke pasur
parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si
dhe kérkesat e eficencés e té ekonomisé.

Pikérisht pér shkak té kétij parimi dhe faktit se
pushteti vendor éshté mé prané kérkesave dhe
nevojave té qytetaréve buron edhe roli i shtuar
gé duhet té kené kéto organe né fushén e
ripérdorimit social té pasurive té konfiskuara
nga krimi i organizuar dhe korrupsioni.



1. LEGJISLACIONI SHQIPTAR NE FuQl

Bazuar né legjislacionin aktual né fuqi (ligj dhe
VKM)
konfiskuara me vendim gjykate té formés sé
preré, né zbatim:

parashikohet se té gjitha pasurité e

(® té dispozitave té ligjit nr. 10192, date
3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit  té trafikimit,
korrupsionit  dhe krimeve té tjera
népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”, té ndryshuar,

organizuar,

@ té ligjit nr. 34/2019, “Pér administrimin e
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”,
té ndryshuar,

té aktit normativ nr. 1, daté 31.1.2020, té
Késhillit té
parandaluese né kuadér té forcimit té
luftés kundér terrorizmit, krimit té
organizuar, krimeve té rénda dhe
konsolidimit té rendit e sigurisé publike”.

Ministrave, ‘“Pér masat

i nénshtrohen procedurave té dhénies né
pérdorim ose tjetérsim nga Agjencia e
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara (AAPSK).

Agjencia e Administrimit té Pasurive té

Sekuestruara dhe Konfiskuara, vendimin e
gjykatés té formés sé preré, pér konfiskimin e
pasurisé, e pércjell tek
pérgjegjése pér té kryer kalimin e pronésisé né
emér té Agjencisé sé& Administrimit té Pasurive

té Sekuestruara dhe té Konfiskuara.

institucionet

Pér mbikéqgyrjen e administrimit té pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara nga Agjencia,
si dhe pér vendimeve pér
destinacionin e kétyre pasurive ngrihet dhe
funksionon Komiteti Ndérinstitucional pér
Masat Kundér té Organizuar, sipas
pércaktimeve té nenit 35, té ligjit nr. 10192,daté

marrjen e

Krimit

3.12.2009, ‘Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té& organizuar dhe trafikimit népérmjet

masave parandaluese kundér pasurisé”, té
ndryshuar.
Komiteti Ndérinstitucional pér Masat Kundér

Krimit té Organizuar, vendos pér destinimin e
pasurive, si dhe pér pérdorimin efektiv té té
ardhurave brenda buxhetit té shtetit. Komiteti
pérbéhet nga nénté anétaré,
respektivisht nga Ministri pérgjegjés pér
Rendin dhe Siguriné Publike, Ministri
pérgjegjés pér Céshtjet e Ekonomisé, Ministri
pérgjegjés pér Céshtjet e Drejtésisé, Ministri
pérgjegjés pér Céshtjet Sociale,
Pérgjithshém, Prokuroria e Posagcme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, Njésia e
Administrimit té Buxhetit Gjygésor, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés dhe Agjencia e
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
té Konfiskuara.

té propozuar

Prokurori i

Anétari i propozuar nga Ministri pérgjegjés pér
Rendin dhe Siguriné Publike éshté Kryetar i
Komitetit. Agjencia e Administrimit t& Pasurive
té Sekuestruara dhe té Konfiskuara ushtron
funksionin e Sekretariatit  Teknik
Komitetit.

prané

Pasurive té
Konfiskuara  éshté
institucioni i vetém né nivel géndror pérgjegjés
pér administrimin e pasurive té sekuestruara
dhe té konfiskuara.

Agjencia e Administrimit té

Sekuestruara dhe té

Kompetencat dhe pérgjegjésité kryesore teé

Agjencisé lidhen me:

e marrjen né dorézim té pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara;

e administrimin, mirémbajtjien dhe ruajtjen
e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara, népérmjet administrimit té
drejtpérdrejté apo té té tretéve;
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e pérgatitjen e dokumentacionit té ploté
pér tjetérsimin apo  dhénien né
pérgjegjési administrimi té pasurive té
konfiskuara;

e mbikéqyrjen e veprimtarisé sé pérfituesit
nga fondi i posagém pér parandalimin e
kriminalitetit, té cilit i éshté dhéné né
pérdorim, pérgjegjési administrimi apo
huapérdorje e njé pasurie té konfiskuar,
nése pérdorimi i pasurisé éshté né
pérputhje me udhézimin e Ministrit
pérgjegjés pér Rendin dhe Siguriné
Publike; etj.

Agjencia drejtohet dhe pérfagésohet nga
Kryeadministratori, i cili: drejton dhe organizon
veprimtariné e Agjencisé; mbikRéqyr dhe
kontrollon veprimtariné  qgé kryhet  pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara; negocion dhe lidh kontratat e
girasé, huapérdorjes dhe enfiteozés pér
pasurité e sekuestruara e té konfiskuara, etj.

Kryeadministatori cakton dhe ka né varési té
tij Administratorét e pasurive té sekuestruara,
kompetencat dhe pérgjégjésité e te ciléve
pércaktohen né ligjin pér administrimin e
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara.

1



lIl. KUADRI LIGIOR DHE PRAKTIK ITALIAN MBI KONFISKIMIN

DHE RIPERDORIMIN SOCIAL: NJE SHEMBULL NDERKOMBETAR NE

LUFTEN KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR

Né vitin 2017, Papa Francesku u tha anétaréve
té Komisionit Italian Anti-Mafia gjaté njé vizite
zyrtare: "Asetet e konfiskuara jané 'palestra té
jetés', gé do té thoté se ato jané qendra pér
rritje kolektive dhe Rkrijimin e mundésive té
rejal” Qé nga ajo kohé, organizata italiane
LIBERA né Itali, i ka konsideruar ato né té
njéjtén ményré dhe vazhdon t'i konsiderojé té
tilla edhe sot.

Asetet e konfiskuara nga mafia dhe krimi i
organizuar jané hapésira gé nuk jané vetém
fizike, népérmjet té cilave komuniteti rifiton té
drejtat, e rizbulon veten, i bashkuar rreth
vlerave té pérfshirjes dhe drejtésisé sociale,
por mbi té gjitha jané garnizione pérreth té
cilave punohet pér t'i kthyer kéto hapésira né
mundési té reja pér zhvillim ekonomik dhe
punésim. Duke cituar fjalét e juristit italian
Stefano Rodota, ‘pasurité e konfiskuara jané té
mira té pérbashkéta pér té gjithé ne, sepse jané
instrumente pér zbatimin e atyre té drejtave
themelore pérmes rrugéve té drejtésisé sociale”,
Né kété pérmbledhje té kuadrit ligjor italian,
do té prezantohet praktika e manaxhimit té
pasurive té konfiskuara dhe evolucioni i saj
né drejtim té promovimit té ripérdorimit
social.

1. Gfaré jané pasurité e konfiskuara?

Pasurité e konfiskuara jané njé nga mjetet mé
efektive pér té goditur mafian dhe krimin e
organizuar, duke i sulmuar ata né pasurité dhe
né marrédhéniet e pushtetit me ané té té
cilave ata kontrollojné territore. Sipas
pérkufizimit né Kodin Penal Italian, né Nenin
416 bis, “pasurité e konfiskuara jané ato asete
té pérdorura apo gé kané qené té destinuara
pér Rryerjen e veprimeve Rriminale, dhe ¢mimi,
produkti apo pérfitimi prej pérdorimit té tyre”
si¢ kishte parashtruar tashmé Pio La Torre né
raportin e tij né Komisionin Anti-Mafia né vitin
1976, né fakt, lufta kundér mafias dhe

korrupsionit mund té japé fryte té mira vetém
duke ¢montuar até sistem kontrolli shogéror
dhe kulturor gé zhvillohet pérmes ekonomisé
sé paligjshme gé ata arrijné té gjenerojné.

Ka tre kategori té ndryshme té pasurive té
konfiskuara, secila prej té cilave ka vecgori
rregullatore dhe pasurité e
luajtshme (llogarité rrjedhése, aksionet, anijet
dhe pasurité e regjistruara, veprat e artit dhe
shumé té tjera); pasurité e paluajtshme
(tokat, apartamentet, vilat, ambientet tregtare)
dhe kompanité (si njé térési e pasurive té
paluajtshme dhe aksioneve té kompanive), té
cilat mbulojné fushat mé té gjera té
ndérmarrjeve prodhuese, nga aktivitetet e
thjeshta tregtare deri tek
centralet e energjisé fotovoltaike.

rishfrytézimi:

ndértimi apo

2.Historia e legjislacionit

Historia e legjislacionit anti-mafia né Itali
fatkegésisht lidhet me ngjarje té bujshme, té
cilat kané provokuar njé reagim té forté nga
komuniteti dhe
studimi, do té prezantojmé njé kronologji gqé
na ¢con né ditét e sotme dhe né debatin aktual
mbi kété céshtje.

ligjvénési. Pérmes kétij

Né fillim té viteve 1980, Pio La Torre (fillimisht
njé sindikalist pér CGIL - Konfederata e
Pérgjithshme Italiane e Punés - dhe mé pas njé
deputet pér PCIl) paraqiti njé projektligj pér
futjen né Kodin Penal Italian, té krimit té
mafias, né vazhdén e angazhimit té tij konkret
pér té mbrojtur tokén e tij siciliane, kaq té
goditur por té gatshme pér té reaguar.

Nuk ekzistonte deri mé 13 shtator 1982, pas
vrasjes sé La Torre dhe bashképunétorit té tij
Rosario Di Salvo, dhe pas vrasjes sé prefektit
Carlo Alberto Dalla Chiesa, gruas sé& tij
Emanuela Setti Carraro dhe shoferit Domenico
Russo, ligji gé Parlamenti miratoi,gé tani e
kujtojmé si:
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Ligjin "Rognoni - La Torre". Ky éshté ligji i paré
né lItali gé& adreson krimin e organizatave
kriminale mafioze, por mbi té gjitha
konfiskimin gé parashikohet si njé mjet
themelor kundér pushtetit mafioz.

Intuita pas saj éshté e lidhur me ndryshimin e
drejtimit né luftén kundér fenomenit mafia:
"thjesht" shtypja e organizatave kriminale nuk
do té mjaftonte pér té zvogéluar
rrezikshmériné e tyre, veganérisht duke pasur
parasysh rezervat e médha té kapitalit. Dhe
késhtu, né Ligjin nr. 646/1982, shquhet pér
heré té paré konfiskimi i pasurive, origjina e
legjitime e té cilave éshté e panjohur, té
ndodhura né pronésiné e drejtpérdrejté ose té
térthorté té té pandehurit.

Me kalimin e viteve, ligjvénési ka pérmirésuar
té gjithé procesin e sekuestrimit dhe
konfiskimit, duke filluar me krijimin e
administratorit gjygésor pér pasurité dhe
kompanité, deri tek e ashtuquajtura "konfiskim
i zgjeruar" (Dekreti nr. 306/92), i cili thekson
mospérputhjen midis té ardhurave té
deklaruara dhe pasurive té véna, pérfshiré
edhe pérmes "emrave fiktivé "

Do té duhej té pritej njé valé té re ngjarjesh
pér té béré njé hap té réndésishém pérpara:
datat 23 maj dhe 19 korrik 1992 jané té
skalitura né kujtesé si déshmi e dhunés sé
Cosa Nostra-s kundér shtetit, me vrasjet e
gjyqtarit Giovanni Falcone dhe gruas sé tij,
magjistrates Francesca Morvillo, dhe agjentéve
té sigurisé Vito Schifani, Rocco Dicillo dhe
Antonio Montinaro; dhe né Rorrik me vrasjen e
gjyqtarit Paolo Borsellino, agjentes sé tée
sigurisé, e para grua, Emanuela Loi, dhe
kolegéve té saj Agostino Catalano, Vincenzo Li
Muli, Walter Eddie Cosina dhe Claudio Traina.

Kéto data paraprijné masakrat né Firence dhe
Milano né vitin 1993, dhe sulmet né Romé
kundér kishave té San Giorgio al Velabro dhe
San Giovanni in Laterano.

Ishte né ato vite gé u lind organizata LIBERA
dhe iniciativa e paré e réndésishme
kombétare, jo rastésisht, ishte njé mbledhje
firmash pér njé peticion popullor né favor té
njé ligji gé do té fuste ripérdorimin socialté
konfiskuara nga mafiat dhe
korrupsioni. Komunitetet, té goditura tashmé
nga vala e masakrave, kishin nevojé té
rizbulonin réndésiné e territorit té tyre dhe té
béheshin protagonisté té njé ndryshimi té
géndrueshém.

pasurive té

Ligji i 7 marsit 1996, i propozuar nga Giuseppe
Di Lello (ish-gjyqgtar i grupit anti-mafia dhe né
até kohé deputet), u miratua nga Komisioni i
Drejtésisé né kohé rekord dhe né fund té
legjislaturés. Megjithaté, eliminoi pjesén e
dedikuar pér ripérdorimin social té pasurive té
konfiskuara nga korrupsioni.

Ky "revolucion Kopernikian" u pasua nga disa
hapa pérpara, pérfshiré themelimin e
Komisionerit té Jashtézakonshém pér
Menaxhimin e Pasurive té Konfiskuara, nga viti
2000 deri né vitin 2008 (me njé ndérprerje nga
viti 2003 deri né vitin 2007) dhe né fund té
vitit 2010, krijimin e Agjencisé Kombétare pér
Administrimin dhe Pércaktimin e Destinacionit
té  Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara nga Krimi i Organizuar (ANBSC), si
njé institucion i
publiké té pérfshiré né procesin e sekuestrimit
dhe konfiskimit.

réndésishém pér aktorét

Né vitin 2011, me Dekretin e Ligjit Nr. 159, u
themelua "Kodi Anti-Mafia", tentativa e paré
pér té harmonizuar té gjithé legjislacionin
ekzistues né kéto céshtje dhe pér té bére
ndryshimet e nevojshme. Pér shkak té kétij
dekreti, dhe disa thirrjeve nga shoqgéria civile,
CGIL propozoi fushatén "Rikthej punén!®, né
mbrojtje té té drejtave té punonjésve né
kompanité e sekuestruara; Sé shpejti, kjo
iniciativé e pérbashkét u pasurua me kérkesa
té tjera, deri né fazén e kérkesés pér njé
reformé té Kodit Anti-Mafia né disa pika.
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Né vitin 2017, pas dy vitesh procesi
parlamentar té véshtiré, u promovua Ligji Nr.
161/2017, i cili prezanton njé seri ndryshimesh
té réndésishme né legjislacionin anti-mafia,
me njé vémendje té vecanté né c¢éshtjen e

pasurive té konfiskuara.

Me kété ligj, tashmé& né Nenin 1, zgjerohet
mundésia pér té sekuestruar pasurité e té
korruptuarve dhe atyré qgé béjné evazion
fiskal, ashtu si¢ kishte kérkuar LIBERA né vitin
1995. Prezantohet mundésia pér té& mbéshtetur
kompanité né rrezik nga infilitrimi i mafias:
kontrolli gjygésor béhet njé masé gé synon té
shmangé sa mé ndérprerjen e
aktiviteteve té kompanive, duke siguruar
késhtu vazhdimésiné e punés. Ende né fushén
e masave té orientuara drejt kompanive té
sekuestruara, Prefekturat do té
mundésiné té thérrasin tavolina ad hoc, me
pérfagésues té shoqatave tregtare, pikérisht
pér té ruajtur strukturén ekonomike té njé
territori.

shumé

kené

Organizimi i Agjencisé Kombétare (ANBSC)
éshté modifikuar pjesérisht dhe jané
identifikuar rregulla mé té rrepta pér
administratorét gjygésoré, vecanérisht né
fazén e caktimit té detyrave. Ligji parashikon
gjithashtu gé disa pasuri té konfiskuara, pér
shkak té karakteristikave té tyre fizike ose pér
arsye vecanérisht simbolike, mund té jepen
pér pérdorim pérkohésisht, edhe gjaté fazés
sé& sekuestrimit, drejtpérdrejt nga Gjykata e
Masave Parandaluese. Gjithashtu né Ligjin
nr.161, pércaktohet se masat e parandalimit té
pasurive mund té aktivizohen edhe nga
Prokuroria Kombétare Anti-mafia dhe, duke e
homogjenizuar sistemin me até té Drejtorive
Antimafia té  Qarkut, parashikohet qgé
juridiksionin pér kéto masa e kané Gjykatat e
Rretheve.

Ndryshimi i fundit erdhi né néntor té vitit 2018,
me Dekretin e Sigurisé: u fut pér heré té paré
né ltali shitja e pasurive té paluajtshme té
konfiskuara tek individét privaté, njé ndryshim
substancial né lidhje me parimet e
ripérdorimit té tyre pér géllime publike dhe
sociale té parashikuara nga Ligji Nr. 109/96.

Shitja e pasurive té konfiskuara favorizon
vetém klanet, té cilat mund té blejné pérséri
pasurité pérmes tieré dhe té
pastronin pasurité e fituara nga aktiviteti i
paligjshém. Sot, dispozita pér shitjen sipas
kushteve té pérfshira né dekretin geveritar do
té c¢ojé né ndjekjes sé& kétij
rrugétimi si njé zgjidhje mé e lehté pér té
pérballuar véshtirésité fillestare té lidhura me
situatat e ndryshme territoriale né fushén e
aseteve té konfiskuara. Né& fund té fundit,
shitja ishte tashmé e mundur pér disa kategori
subjektesh, si njé mundési e fundit, dhe si e
tillé duhet té konsiderohet dhe jo njé rrugé e
shkurtér pér té shmangur problemet gé lindin
né destinimin dhe ndarjen e aseteve. LIBERA,
sé bashku me rrjetin e saj té organizatave do
té vazhdojé ta monitorojé kété situaté gé kjo
té mos ndodhég,

emrave té

rrezikun e

3. Procedura e sekuestrimit dhe konfiskimit
sipas ligjit italian

Konfiskimi pérfundimtar éshté akti i fundit i
procedurés parandaluese, pérmes sé cilés
pasurité e paligishme té siguruara nga
mafiozét iu  merren atyre dhe béhen
pérfundimisht proné e shtetit. Kur flasim pér
masat parandaluese, sipas ligjislacionit té
shtetit italian, nuk éshté e nevojshme qgé té
jeté provuar kryerja e njé krimi (si¢c éshté rasti

né rastin e konfiskimit penal, i cili pason
dénimin né fund té gjykimit penal kur krimi
éshté provuar). Procesi i konfiskimit

parandalues fillon me njé seri hetimesh té
thelluara té urdhéruara kundrejt individéve té
dyshuar qé i pérkasin organizatave mafioze. Si
rezultat i kétyre hetimeve dhe duke u
mbéshtetur né parimin e mospérputhshmérisé
mes té ardhurave té deklaruara dhe standartit
té jetesés sé té dyshuarit, gjyqtari léshon, pa
seanceé dégjimore
urdhrin e sekuestrimit té

mundésiné e njé
kundéshtuese,
pasurive, i cili "ngrin” pasurité nén masén
parandaluese. Né letér, prandaj, pasurité e
sekuestruara, dhe kjo éshté gjéja mé e
réndésishme pér té ditur, nuk jané mé né
dispozicion té té ‘dyshuarit” por as nuk
transferohen né pronésiné e shtetit.
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Megjithaté, mund té keté raste kur, pér shkak
té vlerés simbolike té vecanté té njé pasurie
dhe pér té ruajtur até mé efektivisht, gé nga
faza e sekuestrimit, ajo

menaxhim pér géllime sociale.

vendoset nén

Pas sekuestrimit vjen faza tjetér, ajo né té

cilén "i propozuari® (ky éshté emértimi i
personit kundér té cilit merren masat
parandaluese) do té pérpiget té provojé

origjinén legjitime té té gjitha pasurive té tij.
Nése kjo nuk ndodh, tjetér
konfiskimi né gjykatén e shkallés sé paré, e
cila gjithashtu éshté njé masé e pérkohshme,
kundér sé cilés aplikanti mund té apelojé.

masa éshté

Kjo fazé mund té pérfundojé ose me rikthimin
e pasurive te “i propozuari” ose me léshimin e
urdhrit té konfiskimit né gjykatén e shkallés
sé dyté, i cili mund té ndiget nga njé apel né
Gjykatén Supreme.

Vetém me vendimin e gjykatés sé shkallés sé
dyté, dhe pér rrjedhojé menjéheré pas té
ashtuquajturés konfiskim té shkallés sé dyté,
pasurité e kalohen nén
menaxhimin e Agjencisé Kombétare (ANBSC),
e cila i administron ato deri né léshimin e
urdhrit té& destinimit. Né kété fazé, Agjencia
mund té keté njé bashképunétor qé zakonisht
korrespondon me administratorin gjygésor gé

sekuestruara

éshté eméruar tashmé nga gjykata. Konfiskimi
pérfundimtar,
Gjykatés sé Kasacionit, ose pas skadimit té
afateve té pércaktuara pér apelime. Si
pérfundim, pasurité higen nga duart e
mafiozéve dhe kthehen né pronésiné e Shtetit

ndodh ose pas vendimit té

Pas transferimit né pronésiné e Shtetit ose
administratave lokale, ligji identifikon dy
ményra té ndryshme pér ri-pérdorimin e njé
pasurie té konfiskuar pérfundimisht nga mafia:
pér géllime institucionale dhe géllime sociale.
Ri-pérdorimi pér géllime institucionale
sigurohet drejtpérdrejt nga Agjencia
Kombétare (ANBSC), e cila, né bashképunim
me institucione té tjera té
shtetérore, mund té urdhérojé pérdorimin e
pasurive té& konfiskuara pér ‘"géllime té
drejtésisé, rendit publik, mbrojtjes
sipas ligjit.

administratés

civile',

Nga ana tjetér,
sociale pércaktohet zakonisht nga autoritetet
lokale té cilat, pérmes tenderave publike,
caktojné pasurité te njé séré subjekte sociale,
si shoqgatat, grupe dhe
komunitetet, sic pérmendet né Nenin 48,
paragrafi 3 té Kodi italian Anti-Mafia. Kéto
subjekte thirren té realizojné projektet gé
kané géllim social: késhtu linden qgendrat
komunitare, gendrat socio-kulturore, gendrat
e pritjes, strehézat dhe projekte té tjera té
sektorit té treté. Por kjo krijon gjithashtu
shumé pérvoja té ekonomive té afta pér té
garantuar qgé kéto krijojné té ardhura dhe
produktivitet, sipas njé modeli té ekonomisé
sociale gé& synon té promovojé dinjitetin e
punés dhe té punétoréve.

ri-pérdorimi  pér géllime

kooperativat,

Bashkité gjithashtu mund té vendosin gé té
pérdorin pasurité pér nevojat e tyre, si zyra
publike, shkolla dhe shérbime e tjera té
dobishme pér gytetarét.

4. Dimensioni ndérkombétar

Me kalimin e viteve, fenomeni i mafias dhe
aferat kriminale kané pasur zgjerim dhe
shtrirje edhe né arenén evropiane dhe
ndérkombétare. Pér kété arsye, rrjetet
ndérkombétare té LIBERA-s jané angazhuar né
vende té tjera né Bashkimin Evropian dhe

Amerikén Latine pér té prezantuar procesin e

konfiskimit dhe ri-pérdorimit social sipas
legjislacionit té tyre.
Né vecanti, né Evropé ekziston Direktiva

EU/42/2014, e cila né Nenin 10.3 fton shtetet
anétare té
pérdorimin e pasurive pér géllime publike dhe
sociale. Deri mé sot, té gjitha vendet e
Bashkimit Evropian kané
direktivén, por vetém néntémbédhjeté shtete
pérfshiré njé fragment Lligjor mbi
mundésiné e ri-pérdorimit publik dhe social té
pasurive té konfiskuara. Falé angazhimit té
rrjetit evropian CHANCE (Qendra Civile kundér
Krimit té Organizuar né Evropé), filloi njé
hartézim i praktikave ekzistuese, duke
prezantuar rastet e ri-pérdorimit né Spanjé,
Holandé, Francé dhe duke theksuar pérvojén
pozitive né kété fushé té realizuar né Shqipéri,
e cila, edhe pse

marrin masa qgé lejojné ri-

transpozuar

kané
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nuk éshté drejtpérdrejté subjekt i direktivave
evropiane si vend jashté BE-sé, ofron pérvoja
té réndésishme té ri-pérdorimit social.

Ka ende njé rrugé e gjaté pér té béré, sic
kérkohet né agjendén politike evropiane té
prezantuar mé 3 prill 2019 né Parlamentin
Evropian. Mé 02 maj 2024, direktiva e re e BE-
sé pér rikuperimin dhe konfiskimin e pasurive
u botua né Gazetén Zyrtare té Bashkimit
Evropian: EU\2024\1260. Diskutimi, i cili ka
pérfshiré aktivisht Komisionin
Parlamentin Evropian dhe Késhillin Evropian
synon té vendosé standarde té kufizuara né
nivel evropian pér gjurmimin, identifikimin,
ngrirjen, konfiskimin dhe menaxhimin e
pasurive kriminale.

Evropian,

Disa pika kyge té kétij kuadri rregullator té ri
jané:

e Do té zgjerojé mundésité pér konfiskimin e
pasurive gé rezultojné nga njé gamé mé e
gjeré krimesh si trafikimi i
mashtrimi, trafikimi i pronave kulturore,
duke pérfshiré edhe sanksionet
ndérkombétare, sapo té miratohet
propozimi i Komisionit pér zgjerimin e listés
sé krimeve sipas BE-sé.

arméve,

e Do té lejojé konfiskimin e ‘"pasurive té
pashpjegueshme" - pasuri té lidhura me
aktivitete té menaxhuara nga grupet
kriminale qé& kané arritur té fshehin
origjinén e paligjshmérisé sé tyre;

¢ Do té mundésojé Zyrat e Rikuperimit té
Aseteve (ARO) té gjurmojné dhe
identifikojné me shpejtési
grupeve kriminale, duke pérfshiré ngrirjen
urgjente té pasurive kur ka rrezik gé ato té
zhduken;

pasurité e

e Do té sigurojé hetime financiare pér krime
gé mund té sjellin fitime té larta;

e Do té sigurojé ngritjen e Zyrave te
Menaxhimit té Aseteve (AMO) né té gjitha
Shtetet Anétare té BE-sé pér té siguruar gé
pasurité e ngira mos humbasin vleré dhe té
lejojé shitjen e atyre pasurive gé jané né
rrezik ose té shtrenjta pér t'u mirémbajtur;

e Do té lehtésojé sigurimin e kompensimit
pér viktimat, duke lejuar, nése éshté e
nevojshme, kompensimin pérmes pasurive
té konfiskuara;

e Do té forcojé masat mbrojtése pér té
siguruar gé té prekurit kané mjetet e
nevojshme dhe efektive pér té mbrojtur té
drejtat e tyre, si té drejtén pér mbrojtje, pér
té informuar dhe pér té sfiduar vendimet
gjygésore.

Eshté sigurisht njé gjé e miré gé teksti i késaj
direktive té re pércakton ngritjen e Zyrave pér
Rikuperimin dhe Menaxhimin e Aseteve
pérkatésisht ARO (Assets Recovery Offices)
dhe AMO (Assets Management Offices), né té
gjitha shtetet anétare, si njé hap i
domosdoshém pér marrjen e pasurive nga
duart e krimineléve.

Vlen gjithashtu té theksohet vullneti politik
pér té ofruar masa riparuese pér viktimat e
krimit té organizuar pérmes menaxhimit té
duhur té pasurive té konfiskuara. Megjithaté,
tekstit té Direktivés i mungon ende detyrimi
gé shtetet anétare té miratojné masa pér
administrimin e aseteve té konfiskuara qgé
parashikojné ripérdorimin e tyre social: deri
mé sot, ende éshté léné né diskrecionin e
secilit shtet anétar, megjithése rekomandohet,
miratimi i ligjeve pér ripérdorimin social té
pasurive té konfiskuara nga mafia, sipas
modelit té ligjit italian 109/96.
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IV. KALIMI I ASETEVE TE IDENTIFIKUARA NE PRONESI TE
BASHKISE: NEVOJA PER PERMIRESIM LIGJOR

Ligji nr. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive
té sekuestruara e té konfiskuara”, ndryshuar
me ligjin nr. 19/2020, daté 5.03.2020, nuk e
pérmend apo pércakton né asnjé nen té tij
konceptin e ripérdorimit social té pasurive té
konfiskuara nga krimi i organizuar dhe
korrupsioni dhe as té drejtén e organeve té
geverisjes vendore pér té marré né pronési
kéto pasuri dhe mé& pas dhénien e tyre prej
kétyre té fundit me huapérdorje.

Pérvoja e deritanishme pér ripérdorimin social
té kétyre pasurive éshté e kufizuar dhe éshté
emundésuar népérmjet njé marrédhénie té
drejtpérdrejté huapérdorje mes Agjencisé
(AAPSK) dhe OJF-ve gé ushtrojné veprimtari
né kété fushé. Né kété ményré roli i pushtetit
vendor né kété proces éshté shumé i vogél
dhe pér mé tepér asnjé organ shtetéror,
gendror apo vendor (Agjencia apo Bashkia)
nuk ka ofruar mundési financimi shtesé pér
kéto OJF, pér té mirat dhe shérbimet gé ato
kryejné né komunitet.

Gjithashtu, Ligji nr. 34/2019 “Pér administrimin
e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara’,
ndryshuar me ligjin nr. 19/2020, daté

5.03.2020, pércakton se:

Neni 8 - Kompetencat dhe pérgjegjésité

Agjencia ka kéto
pérgjegjési:

kompetenca dhe

a) merr né dorézim pasurité e sekuestruara e
té konfiskuara, sipas pércaktimeve té nenit 3
té kétij ligji;

c.1) disponon pér dhénien e pasurisé sé
sekuestruar né pérdorim té institucioneve
dhe enteve shtetérore, né nivel gendror e
vendor, si dhe tek té tretét, sipas
parashikimeve té aktit normativ nr. 1, daté
31.1.2020, té Késhillit té Ministrave, “Pér masat
parandaluese né kuadér té forcimit té luftés
kundér terrorizmit, krimit té& organizuar,
krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit
dhe sigurisé publike".

¢) kryen regjistrimin né favor té shtetit, né
pérgjegjési dhe administrim té Agjencisé, té
pasurive té regjistruara té konfiskuara, né
regjistrat pérkatés;

Neni 23 - Kalimi i pronés né favor té shtetit

1. Me marrjen dijeni té vendimit té gjykatés
pér konfiskimin e pasurive, Agjencia, brenda
30 ditéve, u kérkon institucioneve pérkatése
pér kalimin e pasurisé né favor té shtetit dhe
né administrim té Agjencisé.

Né vijim, bazuar né pikén 2 té Vendimit té
Késhillit té Ministrave nr. 888, daté 11.11.2020
‘Pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit,
ményrat dhe procedurat e
pérdorim dhe té tjetérsimit té pasurive té
konfiskuara", pércaktohet se Agjencia e
Administrimit té& Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara, né vijim ‘AAPSK" vendimin e
gjykatés té formés sé preré, pér konfiskimin
e pasurisé, e pércjell tek institucionet
pérgjegjése pér té kryer kalimin e pronésisé
né emér té Agjencisé sé& Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara.

dhénies né

Gjithashtu, bazuar po né kété Vendim”, format
e pérdorimit té pasurive té konfiskuara dhe
procedura e dhénies né pérdorim éshté si mé
poshté:

a) kalimi né pérgjegjési administrimi pér
institucionet gendrore dhe kalimi né pérdorim
pér njésité e vetéqgeverisjes vendore;

b) dhénia né huapérdorje, pér subjektet e
tjera pérfituese;

c) dhénia me qgira

Pérsa i pérket pikés a) kalimi né pérgjegjési
administrimi pér institucionet gendrore dhe

kalimi né pérdorim pér njésité e
vetéqeverisjes vendore, me propozim té
AAPSK-sé&, Komitetit Ndérinstitucional pér

Masat kundér Krimit té Organizuar vendos pér

tjetérsimin e pasurisé sé konfiskuar, duke e

kaluar até:

e Né pronési té gendrore
dhe/apo njésive té vetéqgeverisjes vendore.

e pér shitje me ankand.

institucioneve
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Sikundér konstatohet lehté pasurité e
konfiskuara rregjistrohen ne emér té SHTETIT
dhe Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara ka té drejtén e
administrimit té tyre, sipas pércaktimit té ligjit
nr. 34/2019.

Pér zbatimin e kétij ligji, posacgérisht neneve 8
dhe 23 té tij, éshté miratuar Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 888, daté 11.11.2020 “Pér
pércaktimin e kritereve té vlerésimit, ményrat
dhe procedurat e dhénies né pérdorim dhe té
tjetérsimit té pasurive té konfiskuara".

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 888/2020 e
tejkalon kété pércaktim ligjor duke pércaktuar
se AGJENCIA e percjell dokumentacionin né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) dhe
kérkon kalimin e pronésisé ne emér té veté
Agjencisé. Pra né kété ményré Agjencia béhet
dhe rregjistrohet si pronare e pasurisé sé
konfiskuar, me té gjithé tagrat e tij.

Sipas ligjit nr. 34/2019 pronar i pasurisé sé
konfiskuar éshté SHTETI, ndérsa Agjencia ka
vetém té drejtén e administrimit té pronés sé
konfiskuar; ndérsa VKM nr. 888/2020 e bén né
kundérshtim me Lligjin Agjenciné edhe pronare
té pasurisé sé konfiskuar edhe administruese té
pasurisé.

Duke mos qgené pronare e sendit té
paluajtshém Agjencia de jure nuk mund ta japé
pasuriné e sekuestruar né pérdorim tek njésité
e vetéqgeverisjes vendore.

Nga ana tjetér, nuk mund té géndrojé logjikisht
kjo skemé gé mund té parashikohet aktualisht;
dmth qgé Agjencia e kalon né pérdorim tek
pushteti vendor pronén e konfiskuar dhe pastaj
ky i fundit té keté té drejté ta kalojé pérséri né
pérdorim pasuriné tek OJF-té pér pérdorim
social té saj. Nuk mund té keté dhénie né
pérdorim pérséri tek OJF-té, té njé proné gé
éshté marré né pérdorim nga Agjencia.

Gjithashtu, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.
888, daté 11.11.2020 “Pér pércaktimin e kritereve
té vlerésimit, ményrat dhe procedurat e dhénies
né pérdorim dhe té tjetérsimit té pasurive té
konfiskuara” pavarésisht se parashikon
mundésiné gé pasuria e sekuestruar té kalojé
né pérdorim ose né& pronési té njésive té
vetéqgeverisjes vendore, nuk ka parashikuar
mundésiné qgé& ky i fundit ta japé me
huapérdorje kété pasuri tek OJF-té me géllim té
ripérdorimin social té saj.

Cfaré e dallon ripérdorimin social té pasurive té
konfiskuara nga organizuar dhe
korrupsioni nga tradicionale e
transferimit té tyre né buxhetin e shtetit (i cili
éshté ende opsioni kryesor né shume vende)
éshté dukshmeéria e kétyre pasurive né mesin e
qytetaréve. Edhe né kontekst té& formave
tradicionale té ripérdorimit, né pérgjithési kéto
pasuri pérdoren pér géllime publike (pasi béhen
pjesé e buxhetit té shtetit).

krimi i
metoda

Megjithaté, ato pasuri dhe menaxhimi i tyre jané
té pérziera me burime e financime té tjera
publike, dhe né kété ményré qgytetarét té mos
mund té lidhin ripérdorim publik/social te tyre

me natyrén e tyre origjinale si pasuri té
konfiskuara nga krimi i organizuar dhe
korrupsioni.

Ripérdorimi social i pasurive gé rrjedhin nga

krimi i organizuar dhe korrupsioni né kuptimin e
ngushté té termit té saj e bén kété lidhje té
qarté: té ardhurat e krimit i kthehen shoqérisé,
pra duke pérhapur njé mesazh té réndésishém

kulturor gé promovon té ashtuquajturén ‘lufté
sociale’ kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit.

Ripérdorimi social i pasurive gé rrjedhin nga

krimi i organizuar dhe korrupsioni nuk duhet té
jeté vetém kategori akademike e fushés, por
komponent i réndésishém i bazés legjislative né
Shqipéri.
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Duke pasur parasysh sa mé sipér, propozohen té merren hapat e méposhtme legjislative:

HAPI |

HAPI 2

HAPI 3

Ndryshimi i ligjit nr. 3472019 duhet té
pércaktojé qgartésisht kush institucion e
gézon té drejtén e pronésisé sé
pasurisé sé konfiskuar dhe né emér té
kujt institucioni rregjistrohet kjo proné
né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Ndryshimi i ligjit nr. 34/2019 duhet té
pércakoje qartésisht se mé kérkesé té
Kryetarit te Bashkisé prona e
sekuestruar do té kalojé né pronési té
Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore
pérkatése, nga autoriteti gé éshté pronar,
sipas pikés 1, me rezervén gé kjo proné
do té pérdoret pér ripérdorim social nga
OJF-té ose nga veté struktuat e
institucionit pérkatés.

Ndryshimi i Lligjit nr. 34/2019 duhet té
autorizojé  shprehimisht nxjerrjen e
aktit/ve nénligjore nga Késhilli i
Ministrave pér procedurén dhe ményrén
se si pushteti vendor e kalon né
pérdorim té OJF-ve pér ripérdorim
social pronén e konfiskuar qé e merr né
pronési té tij.
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V. IDENTIFIKIMI | ASETEVE QE DO TE SHERBEINE PER
RIPERDORIM SOCIAL

Para se té fillojé progesin pér marrjen né pronési dhe vijimin e procedurés pér
dhénien me huapérdorje tek OJF-té, té njé pasurie té konfiskuar, Kryetari i
Bashkisé:

duhet té krijojé njé ide lidhur me aktivitetin gé do té zhvillohet né
kété proné, pérfituesit primaré nga ky aktivitet, si dhe lidhjen midis
aktivitetit dhe pércaktimit né ligjin pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té& organizuar dhe korrupsionit.

duhet té paraqgesé kérkesé me shkrim tek Agjencia e Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara duke individualizuar sakté
té dhénat e pronés né Rregjistrin e Pronave té Konfiskuara. Kérkesa
duhet té jeté e arsyetuar dhe duhet té mbéshtet dhe té pérmbajé
pérgjigje sa mé konkrete pér pyetjet e méposhtme:

Cili éshté problemi ekonomik dhe social gé Bashkia kérkon té
adresojé me marrjen né€ pronési té pronés sé konfiskuar?

Cili éshté grupi i synuar apo pérfituesit kryesoré népérmjet
dhénies me huapérdorje tek OJF-té?

Cili éshté impakti i pritshém dhe efeket gé do té keté kjo iniciativé
né komunitet?

Duke patur parasysh kompleksitetin gé kérkon njé iniciativé e tillé, e cila lidhet kryesisht
me natyrén e pronés (e konfiskuar nga krimi i organizuar dhe korrupsioni) dhe impaktin
social gé ajo do té keté, arsyetimi i kérkesés duhet té jeté produkt i njé diskutimi té
gjeré me té gjitha strukturat e administratés sé Bashkisé pérkatése.

Diskutimi me stukturat e administratés sé Bashkisé duhet t& mbajé parasysh vlerat gé
sjell kjo iniciativé pér veté Bashkiné dhe/ose grupin/grupeve gé ajo ju shérben me
shérbime, sfidat dhe rreziget gé ajo mbart né vetvete, bashképunimin me aktoré té tjeré,
pérputhshmériné me planet strategjike gé ka Bashkia né nivel vendor, etj.

Eshté e réndésishme qé veprimtaria e OJF-sé& qé do té zhvillohet né njé pasuri té
konfiskuar nga krimi i organizuar dhe e marré né huapérdorje, duhet t'i shérbejé
komunitetit né térési, dhe né veganti viktimave té krimit té organizuar apo personave
dhe grupeve gé jané né risk pér t'u prekur nga aktiviteti kriminal, né pérputhje me
Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 888, daté 11.11.2020 “Pér pércaktimin e kritereve té
vlerésimit, ményrat dhe procedurat e dhénies né pérdorim dhe té tjetérsimit té pasurive
té konfiskuara".



V. DHENIAE PASURIVE TE KALUARA NE PRONESI TE
BASHKIVE PER RIPERDORIM SOCIAL

Ligji nr. 34/2019 "Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara®’, i ndryshuar, nuk e
pérfshin né tekstin e tij konceptin e ripérdorimit social té pasurive té konfiskuara nga krimi i
organizuar dhe korrupsioni. Eshté e domosdoshme qgé fillimisht té ndryshohet baza ligjore dhe mé
voné, Késhilli i Ministrave té miratojé njé Vendim té vecanté gé té rregullojé né ményré normative

céshtjet dhe procedurat e méposhtme:

A) Parimi dhe kriteret e dhénies me huapérdorje
té pasurive té konfiskuara

Si rregull pasuria e konfiskuar dhe e kaluar né
pronési té Bashkisé iu jepet OJF-ve népérmjet
procedurés sé& konkurrimit publik duke u
transferuar té drejtén e pérdorjes sé saj pa
kundérshpérblim (huapérdorje).

Té drejtén e lidhjes sé kontratés sé huapérdorjes
dhe té pércaktimit té afateve té saj e ka Kryetari
i Bashkisé pér dhénien me huapérdorje deri né
200 m2, kurse me sipérfage mé té madhe se 200
m2 e ka Késhilli Bashkiak me propozim té
Kryetarit té& Bashkisé.

Afati i dhénies me huapérdorje prej organeve té
njésive té vetéqgeverisjes vendore duhet té jeté
jo me i vogél se 5 vjet dhe jo me shumé se 10
vjet, dhe mund te pérséritet né rast pérmbushje
me sukses té saj.

Kriteret e konkurrimit pér dhénien e pasurisé

me huapérdorje tek OJF-té jané si vijon:

e Qéllimi i pérdorimit, natyra e
shérbimit/shérbimeve gé do té ofrohen,
grupet/shtresat shogérore té synuara qé do
té pérfitojné nga dhénia e pasurisé me
huapérdorje.

e Numri i vendeve té reja té punés dhe natyra
e pérfituesve né pérputhje me prioritet e
Bashkisé pérkatése pér punésimin.

e Niveli i investimit né pasurine e paluajtshme
me géllim pérmirésimin e saj.

e Pérvoja e OJF-sé né fushén e veprimtarisé gé
do té ushtrohet né pasuriné gé kérkohet té
merret me huapérdorje.

Bashkia mund té vendosé edhe kritere té tjera
shtesé.

B) Procedurat e dhénies me huapérdorje

Bashkia gé ka né pronési pasuriné pér
huapérdorje pérgatit dokumentacionin si mé
poshté:

e propozimin (thirrjen publike pér aplikime
nga ana e OJF-ve) pér dhénien me
huapérdorje té objektit/pasurisé, | cili
pérmban fushén/at e veprimtarisé gé mund
té ushtrohet né kété pasuri dhe afatin e
dhénies me huapérdorje.

e genplanin e objektit/pasurisé, té hartuar nga
eksperti topograf i dhe té
konfirmuar nga  drejtuesi i strukturés
pérkatése né Bashki, ku té jené pércaktuar
qarté sipérfagja e truallit gjithsej, sipérfaqgja
nén ndértesé dhe sipérfagja funksionale (jo
nén ndértesé);

e konfirmimin nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés pér
emér té Bashkisé té pasurisé (objektit dhe
truallit).

e Tekstin e kontratés sé huapérdorjes gé do té
nénshkruhet me fituesin e konkurimit.

licencuar

pérkatése
pronésiné né

Né urdhrin e Kryetarit t& Bashkisé pér dhénie né

huapérdorje té pasurise sé paluajtshme
pércaktohen:
o té dhénat pér pasuriné gé jepet me

huapérdorje: emértimi, sipérfaqja,
kadastrale dhe géllimi i pérdorimit;

e veprimtaria gé& mund té ushtrohet né kété
pasuri;

o kriteret dhe korniza vlerésuese pér aplikimet
bazuar né thirrjen e shpallur;

¢ vendi, data dhe ora, ku paragiten dokumentet
e konkurimit;

e pérbérja e Komisionit té
ofertave té OJF-ve konkurrente;

¢ dokumentacioni qeé paraqitet nga
konkurrentét pér konkurrim'’

o datat e vizitave gé mund té kryhen né pronén
gé jepet me huapérdorje.

ZOona

shqgyrtimit té
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Njoftimi dhe wurdhéri pérkatés i Kryetarit té
Bashkisé, dérgohet pér publikim né Buletinin e
Njoftimeve Publike dhe fagen e internetit té
Bashkisé.

Dokumentacioni qé paragesin OJF-té
konkuruese i dorézohet Komisionit  dhe
pérmban:

o Kérkesén e subjektit pér marrje me
huapérdorje té pasurisé sé paluajtshme;

e Pérshkrimin e projekt-ideve té ushtrimit té
veprimtarisé, té dhéna pér
investimeve té parashikuara né kété pasuri té
paluajtshme dhe né objektin né térési,
shoqgéruar me projekte, skica dhe
dokumentacion tjetér paraprak, si dhe
burimin e financimit té projektit;

e CV-né e OJF-sé, ku té tregohet pérvoja né
fushén e veprimtarisé gé& do té ushtrohet né

jepet me huapérdorje, té

nivelin e

pasuriné qgé
shogéruar me dokumentacion vértetues;

e NIPT-in e subjektit;

e Vértetimin nga administrata fiskale ¢gé
subjekti konkurrues OJF ka shlyer ose nuk ka
detyrime tatimore.

e Vértetimim nga gjykata qgé subjekti nuk
éshté né proces gjyqgésor penal dhe,

e Vértetimin nga prokuroria gé nuk éshté né

ndjekje penale.

Me propozimin e Komisionit, dhe né bazé té
dokumentacionit dhe renditjes sé OJF-ve
konkurruese, Kryetari i Bashkisé, gé ka té
drejtén e lidhjes sé kontratés sé& huapérdorjes,
vendos pér subjektin fitues né konkurrim né rast
se pasuria éshté deri né 200 m2.

Njoftimi pér shpalljen e fituesit vendoset né
kéndin e njoftimeve té Bashkisé dhe né fagen e
internetit. Procedurat e pérshkuara mé sipér
jané té vlefshme dhe té zbatueshme edhe né
rast se né konkurim paraqitet vetém njé OJF.

Pas pérfundimit té procedurave té
sipérpérmendura, fillon procedura pér lidhjen e
kontratés sé& huapérdorjes. Kur subjekti fitues
térhiget, procedurat e lidhjes sé& kontratés
vazhdojné me subjektin e klasifikuar né vend té
dyte. lidhet edhe né rast se éshté

paraqgitur né konkurim vetém njé OJF, por me

Kontrata

kushtin qgé té jené zbatuar procedurat e
mesipérme.
Té drejtén e lidhjes sé kontratés sé

huapérdorjes dhe té pércaktimit té afateve té
saj e ka Kryetari i Bashkisé pér dhénien me
huapérdorje deri né 200 m2, kurse mé té madhe
se 200 m2 e ka Késhilli Bashkiak me propozim
té Kryetarit té Bashkisé.

Né rastin kur té drejtén e e miratimit e ka
Késhilli Bashkiak, Kryetari i Bashkisé i dérgon
projektvendimin pérkatés sé bashku me té
gjithé dokumentacionin dhe njé
detajuar shoqgérues pér projektvendimin.
Bashkélidhur projektvendimit, Késhillit Bashkiak
i dérgohet edhe teksti i kontratés sé
huapérdorjes, e cila nénshkruhet midis OJF-sé
fituese né konkurrim dhe Kryetarit té Bashkisé,
pas miratimit té& vendimit nga Késhilli Bashkiak.

relacion té

C) Monitorimi i kontratave té huapérdorjes

Monitorimi i kontratave té huapérdorjes éshté
pérgjegjési dhe drejtohet nga
Bashkisé qgé ka Llidhur
béhet nga njésité monitoruese qgé& jané té
ngritura né Bashki.

Kryetari i

kontratén. Monitorimi

Njésia monitoruese e kontratave té

huapérdorjes kryen kéto detyra:

e Pas lidhjes sé kontratés sé huapérdorjes, bén
dorézimin te OJF-ja nénshkruese e kontratés
me procesverbal té pasurisé té pérshkruar né
kontraté, sipas genplanit pérkatés. Né
procesverbal pérshkruhen qarté gjendja
fizike e pronés, vlera kontabél e pasurisé gé
jepet me huapérdorje dhe shogérohet me
pamje fotografike té momentit té pasurisé.
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e Kur mbaron afati i kontratés ose kur
kontrata zgjidhet para afatit, merr né
dorézim me procesverbal pasuriné gé
Bashkia ka né pronési.

e Ndjek né vijueshméri respektimin e
kushteve té kontratés huapérdorjes dhe
c¢do 6 muaj harton pér kété qgéllim
procesverbale té pérbashkéta me OJF-né.
Kopje e procesverbaleve i dérgohet
Kryetarit té Bashkisé dhe publikohen né
fagen zyrtare té internetit té Bashkisé.

Né ushtrimin e funksionit kontrollues, Késhilli
Bashkiak dhe/ose komisione té tij duhet té
ushtrojné rolin e tyre mbikéqyrés né lidhje
zbatimin e kontratave té huapérdorjes té
nénshkuara dhe né zbatim e sipér nga OJF-té.

Kjo realizohet népérmjet kérkesés pér
raportime né Késhill dhe/ose Komision,
vizitave né vend dhe ményrave té tjera té
mbikqyrjes nga Késhilli Bashkiak sipas

rregullores sé organizimit dhe funksionimit té
Késhillit Bashkiak.

C) Vlefshméria e kontratave té huapérdorjes
Kontratat e huapérdorjes sé
konfiskuara nga krimi i organizuar dhe
korrupsioni i zyrtaréve té larté dhe gé jané né
pronési té njésive té vetéqeverisjes vendore jané
té vlefshme deri né pérfundim té afatit té tyre.

pasurive té

Kontrata e huapérdorjes, né pérputhje me
pércaktimet e béra né Kodin Civil, duhet té
parashikojé edhe rastet e zgjedhjes para afatit té
tyre.




VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Ripérdorimi social i pasurive té sekuestruara prej
krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté njé
formé inovative e trajtimit té aseteve kriminale té
konfiskuara gé i shtohet formave té tjera klasike
té njohura si shitja e aseteve, transferimi i aseteve
tek institucionet shtetérore (ripérdorim
institucional), shkatérrim ose dhénia e tyre me
qira.

Forma e ripérdorimit té pasurive té konfiskuara si
rezultat i procedurave penale éshté njé element i
réndésishém pér politikén penale (éshté
tregues i efikasitetit pér politikén kriminale), si
dhe pér politikén buxhetore (éshté njé tregues i
efikasitetit pér mbledhjen e té ardhurave publike
nga trajtimi i aseteve gé béhen proné e shtetit).
Prandaj, ripérdorimi pér géllime sociale nuk bie
ekskluzivisht né kuadér té pérgjegjésive té
Ministrisé sé& Drejtésisé ose Ministrisé sé
Financave, por éshté njé aspekt gé ka nevojé pér
bashképunim mes institucioneve té ndryshme.

njé

Ripérdorimi  social gjithashtu nénkupton se
tensioni ndérmjet parimeve té efikasitetit (arritja e
géllimeve edukative té politikés kriminale) dhe
eficensés (mbledhja e té ardhuarave publike)
éshté njé gjé e tejkaluar.

Té ripérdorésh pronén e konfiskuar do té thoté té
transferosh pasuriné e konfiskuar nga krimi i
organizuar dhe korrupsioni me qgéllim gé ajo té
pérdoret pa pagesé pér interes publik ose géllime
sociale nga institucionet publike (autoritetet
publike vendore) ose organizata jofitimprurése.

Ripérdorimi social éshté e vetmja formé trajtimi e
kétyre pasurive qgé u garanton qytetaréve
dukshmériné e pasurive té konfiskuara sepse ajo
gé vjen nga krimi i kthehet qgarté shoqérisé. Pér
shembull, njé ndértesé e konfiskuar qé éshté bleré
me para nga njé kriminel gé& ka kryer vepra té
rénda penale ka vleré tregu si dhe vleré simbolike.
Ajo ndértesé gé béhet proné e shtetit pér shkak té
njé vendimi gjygésor té formés sé preré tregon se
drejtésia ka mundur padrejtésiné, shkelésit e ligjit
nuk jané té paprekshém, ata nuk jané model
sjelljeje dhe krimi nuk éshté njé opsion pér arritjen
e suksesit shogéror.

Duke e kthyer até ndértesé né njé gendér pér
ndihmén e grupeve vulnerabél apo viktimat e
krimit, shteti e ruan kété simbol dhe krijon
njékohésisht besim social. Né kété ményré
Drejtésia Sociale béhet ripérdorimit
social té pasurisé sé konfiskuar.

népérmjet
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Disa nga rekomandimet e propozuara pér té ardhmen, té parashtruara né kété publikim jané:

Shqgipéria duhet t'i bashkohet modeleve mé té mira té
legjislacionit evropian gé kategoriné e ripérdorimit social
té pasurive té sekuestruara prej krimit té organizuar dhe
korrupsionit e pérfshin né tekstin normative té ligjit té
posacem. Pér kété gjé éshté e nevojshme té ndryshohet
ligji nr. 3472019 “Pér administrimin e pasurive té
sekuestruara e té konfiskuara", ndryshuar me ligjin nr.
19/2020, daté 05.03.2020.

Gjithashtu, pérvec sa mé sipér, duhet té realizohet:

e Ndryshimi i ligjit nr. 34/2019 duhet shprehimisht té& parashikojé se
prona e konfiskuar nga krimi i organizuar dhe korrupsioni mund té
jené pér ripérdorim social duke ju dhéné pa shpérblim organeve té
vetéqeverisjes vendore, dhe kéto té fundit mund ta pérdorin veté
ose ta japin me huapérdorje tek OJF-té.

e Ndryshimi i ligjit nr. 34/2019 duhet té pércaktojé qartésisht kush
institucion e gézon té drejtén e pronésisé sé pasurisé sé
konfiskuar dhe né emér té kujt institucioni rregjistrohet kjo proné
né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

e Ndryshimi i ligjit nr. 34/2019 duhet té pércaktojé gartésisht se mé

E kérkesé té Kryetarit té Bashkisé prona e sekuestruar do té kalojé
né pronési té njésisé sé vetégeverisjes vendore pérkatése, nga
autoriteti gé éshté pronar, me rezervén gé kjo proné do té pérdoret
pér ripérdorim social nga OJF-té ose nga veté strukturat e njésisé
pérkatése.

e Ndryshimi i ligjit nr. 3472019 duhet té autorizojé shprehimisht
nxjerrjen e aktit nénligjor nga Késhilli i Ministrave pér procedurén
dhe ményrén se si pushteti vendor e kalon né pérdorim té OJF-ve
pér ripérdorim social pronén e sekuestuar ge e merr ne pronési té
tij.




Késhilli i Ministrave, bazuar né parimet dhe
procedurat e pérshkruara né keété Udhézues,
duhet té miratojé njé vendim té vecanté
térésisht té fokusuar tek dhénia me huapérdorje
tek OJF-té e pasurive té konfiskuara,prej njésive
té vetéqgeverisjes vendore.

dhe pérditésimi i ploté

Duhet té garantohet transparenca,

sekuestruara dhe konfiskuara gé& mban dhe
pérditéson Agjencia pér Administrimin e
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara.
Njésitée e vetéqgeverisjes vendore dhe
administrata e Bashkisé duhet té
ndérgjegjésohet dhe njihet miré me kété
mekanizém dhe risité qé ky sjell né komunitetet
lokale, dhe né pérgjithési pér shogériné
shqgiptare.

Komuniteti i OJF-ve duhet té ushtrojé fillimisht
njé rol advokues pér té miratuar ndryshimet
ligjore dhe miratimin e akteve nénligjore, dhe
mé pas té ushtrojé “trysniné” e nevojshme mbi
autoritetet vendore pér nisjen dhe garantimin e
suksesit té kétyre instrumentave té réndésishém
né dobi té shtetit ligjor dhe komunitetit.
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PIESA I

SIPERMARRJET SOCIALE: FUQIZIMI

EKONOMIK DHE INTEGRIMI | GRUPEVE
TE DISAVANTAZHUARA




|. ANALIZA E SITUATES

Kuadri ligjor shqiptar i Ndermarrjeve Sociale

Né vitin 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
Ligjin Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né
Republikrén e Shqgipérisé". Ky Lligj synon té
rregullojé veprimtariné e ndérmarrjeve sociale,
té mbrojé dhe promovojé pérfshirjen sociale té
grupeve vulnerabél, népérmjet a) punésimit, né
kuadér té njohjes sé té drejtés themelore té
individit pér té pasur burime té mjaftueshme
jetese, né pérputhje me dinjitetin njerézor; b)
ofrimit té mundésive té punésimit pér personat,
té ciléve mosha, shéndeti dhe gjendja familjare
nuk u lejon njé disponueshméri aktive né
tregun e punés; c) ofrimit té mallrave dhe
shérbimeve né forma té larmishme dhe me
cilési té miré, duke siguruar mundési té
pérshtatshme dhe té arritshme pér individét me
nevoja té vecanta, si dhe duke shénuar njé hap
thelbésor drejt barazisé gjinore, pasi kéto
shérbime lehtésojné pjesémarrjen e grave né
tregun e punés; ¢) integrimit ekonomik dhe
social té grupeve né nevojé, duke nxitur frymén
e pérgjegjshmérisé, solidaritetit dhe kohezionit
shogéror né komunitet (Neni 2). Késhtu, ligji
shpreh garté se ndérmarrjet sociale luajné njé
rol né avancimin e barazisé gjinore duke ofruar
shérbime qeé lehtésojné
pjesémarrjen e grave né tregun e punés.

mallra dhe

Ky angazhim éshté theksuar mé tej né
Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive 2023 -2030. Mundésimi i punésimit té
denjé pér graté dhe burrat népérmjet zbatimit
té politikave gjithépérfshirése té tregut té
punés é&shté njé nga synimet prioritare té
Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive 2023-2030[1]l. Masa prioritare 1, nén
kété qgéllim, identifikon Ndérmarrjet Sociale
(NS-té), ndér subjektet e tjera, si aktoré
kryesoré né ofrimin e programeve té nxitjes sé
punésimit dhe aftésimit pér grupet e
margjinalizuara.

Pérgasja e kuadrit Lligjor pér Ndérmarrjet
Sociale (NS-té) né Shqipéri, éshté e fokusuar
térésisht né modelin e ndérmarrjes sociale gé
ka né fokus integrimin né puné (Hoxha & Haska,
2019). Sipas nenit 11, “ndérmarrjet sociale
kontribuojné né mbrojtjen shoqérore dhe
mbéshtetjen e grupeve té pafavorizuara,
népérmjet punésimit té tyre dhe ofrimit té
shérbimeve pér to".

Vendimi i Késhillit té& Ministrave (VKM) Nr. 56,
daté 31.01.2018 "Pér Pércaktimin e Kategorive
Konkrete té Grupeve té Pafavorizuara”
pércakton njé grup kategorish té grupeve té
margjinalizuara.

Ai pérfshin: pérfituesit e ndihmés ekonomike dhe
aftésisé sé kufizuar né moshé aktive pune; té
papunét pér njé periudhé afatgjaté prej té
paktén 12 muajsh; personat deri né 24 vje¢ ose
personat qé kané pérfunduar studimet e arsimit
té larté prej jo mé shumé se dy vjetésh dhe nuk
kané filluar njé puné;, ¢cdo Rryefamiljar gé jeton
vetém ose éshté beqar, qé ka té paktén nén
kujdesin e tij njé fémijé; personat qé i pérkasin
moshés mbi 50 vjeg;, personat qé rezultojné té
varur ose ish-té varur nga droga, alkooli apo
substanca té tjera psikotrope, personat té cilét
nuk kRané pasur punén e tyre té paré té paguar
rregullisht qé nga fillimi i vuajtjes sé dénimit me
heqgje lirie, me dénim alternativ apo c¢do lloj
dénimi tjetér penal; graté qé jetojné né zonat
rurale (i) ku niveli mesatar i papunésisé e kalon
50% té nivelit mesatar kombétar pér té paktén
dy vjeté kalendariké ose (ii) ku papunésia e
gjinisé femérore éshté mbi 150% té nivelit
mesatar té papunésisé sé gjinisé mashkullore
pér té paktén dy nga tre vjetét kalendariké;
graté dhe vajzat viktima/viktima té mundshme
té trafikimit, té shfrytézimit dhe té dhunés né
familje;

[1]https://arkiva.financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/10/National-Employment-and-Skills-Strategy-2030_EN.pdf




personat me aftési té kufizuara, refugjatét, sipas
pércaktimit té ligjit pér azilin, azilkérkuesit;
personat me mbrojtje plotésues; personat me
mbrojtje té pérkohshme,;, anétarét e familjes sé
refugjatéve;, anétarét e familjes sé personit qé i
éshté njohur mbrojtjes plotésuese;
personat pa shtetési; personat e pastrehé; ish-té
burgosurit; personat me identitet té ndryshém
gjinor dhe orientim té ndryshém seksual.

statusi i

Nga njéra ané, duke pérfshiré graté né kéto
kategori (dhe duke mos i pérjashtuar ato nga
kategorité e tjera né té cilat graté nuk
pérmenden né ményré eksplicite), geveria njeh
sfidat dhe vulnerabilitetet specifike me té cilat
pérballen graté né aksesin né punésim. Nga
ana tjetér, nuk ka asnjé specifikim té garté pér
llojin dhe formén e dokumentit gé vérteton se
punonjési i pérket njérés prej kétyre kategorive.
Né shumicén e rasteve éshté pothuajse e
pamundur té marrésh dokumentin pérkatés. Pér
shembull, pér graté gé jetojné né zonat rurale,
pérvec pamundésisé pér té marré njé dokument
vértetues, éshté e paqgarté nése duhet té
plotésojné té dy kushtet pér t'u kualifikuar né
kéto kategori. Mungesa e specifikimeve pér
llojin dhe formén e dokumentit vértetues pér
kategorité e pérmendura né VKM nr. 56, daté
31.01.2018 éshté identifikuar si nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ashtu edhe
nga NS-té gé synojné té marrin statusin e
‘ndérmarrjes sociale" (Sherifaj, 2022).

Né vitin 2023, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale miratoi Vendimin Nr. 174, daté
24.03.2023 "Pér Pércaktimin e Formave té
Mbéshtetjes pérmes Subvencionit pér

Ndérmarrjet Sociale pér Periudhén 2023-2025"

NS-té qé kané marré statusin e “ndérmarrjeve
sociale” jané té vetmet subjekte té pranueshme gé
mund té aplikojné né kété skemé financiare. Pika 7-
té e vendimit parashikon gé jo mé pak se 50% e
punonjésve té jené pjesé e programit té daljes nga
skema e ndihmés ekonomike (pika ¢). Nga ky kusht
pérjashtohen sipérmarrjet sociale, té cilat kané
pérfituar statusin e ndérmarrjeve sociale dhe
punojné me kategori té tjera, pérfshiré ato qgé
punojné me graté né zonat rurale apo graté
viktima/viktima té& mundshme té trafikimit,
shfrytézimit dhe dhunés né familje, si¢c pércaktohet
né VKM Nr. 56, daté 31.01.2018.

Duke marré parasysh sfidat e identifikuara né
kuadrin ligjor qé rregullon sipérmarrjet sociale né
Shqgipéri dhe ndikimin e tyre né pérfshirjen e
grupeve vulnerabél, vecanérisht té grave, geveria
shqgiptare duhet té pérmirésojé kriteret e
pranueshmérisé pér ndérmarrjet sociale pér té
siguruar gé ato té synojné dhe té pérfshijné né
meényré  efektive individé té margjinalizuar,
pérfshiré graté né zonat rurale dhe graté viktima
té trafikimit dhe shfrytézimit. Kjo pérfshin
pércaktimin e garté té llojit té okumentacionit té
kérkuar pér té verifikuar se cilit grup i pérkasin.

Vendimi Nr. 174, daté 24.03.2023, duhet té
rishikohet pér té garantuar qgé kérkesat e
subvencionimit té nxisin pérfshirjen dhe aksesin e
barabarté pér té gjitha grupet e margjinalizuara.
Kushtet pérjashtuese, si pércaktimi gé 50% e
punonjésve duhet té jené nga Skema Shtetérore e
Ndihmés Ekonomike, duhet té rishikohen pér té
parandaluar margjinalizimin e NS-ve gé& punojné
me grupe té tjera vulnerabél.
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Analize sipas perspektives gjinore

Qé prej 1 janar 2022, graté pérbéjné 50.3% té
popullsisé sé Shqgipérisé dhe pérfagésojné 65.3%
té té diplomuarve né arsimin e larté né vitin
2020. Graté jané diplomuar kryesisht né fusha si
administrim biznesi, drejtési, shéndetési,
mirégenie, arte dhe shkenca humane. Né vitin
2021, 24,1% e subjekteve juridike aktive qgé
kontribuojné né PBB-né e Shqgipérisé
drejtoheshin nga graté, me pérfagésimin mé té
larté né sektorin publik dhe OJF-té. Graté
drejtojné rreth 31% té té gjitha kompanive né
Shqipéri, ku mé e hasur juridike e
organizimit té biznesit éshté rregjistrimi si
Person Fizik. Shumica e sipérmarrjeve té
drejtuara nga graté kishin 1-4 punonjés. Té
ndara sipas gargeve, né Durrés, vetém 28.3% e
sipérmarrjeve zotérohen nga graté, né Elbasan
28.6%, né Fier 29.8%, né Gjirokastér 29.1%, né
Shkodér 28.5% dhe né Vloré 31.5%. Industrité
kryesore pér sipérmarrjet e udhéhequra nga
graté ishin "Shérbime té tjera" ‘'Tregtia" dhe
‘Shérbimet e Akomodimit dhe Ushgimit"
Megjithaté, pérfagésimi i grave né bujgési
mbetet i ulét, me vetém 10.8% té fermeréve gra
né vitin 2021 (RCC, 2022).

forma

Né fund té vitit 2021, né Bashkiné e Tiranés,
rezultojné 46,926 sipérmarrje aktive, me njé
tendencé té géndrueshme gjaté pesé viteve té
fundit. Kéto biznese kategorizohen né ferma
bujgésore, persona juridiké dhe enitete juridiké,
me persona juridiké dhe fermeré gé pérbéjné

rreth 70% té totalit. Pavarésisht késaj, shumica e
bizneseve né Tirané, rreth 83.6%, kané mé pak
punésuar, gjé qé tregon njé
mbizotérim té sipérmarrjeve té vogla.
Péraférsisht 34% e bizneseve té regjistruara né
Tirané drejtohen nga gra, me pak ndryshime té
vérejtura gjaté pesé viteve té fundit. Ndérkohé
gé ka njé trend né rritje né ndérmarrjet
bujgésore, format e tjera té bizneseve, kryesisht
personat juridiké, kané shénuar rénie graduale
(UN Women, 2021).

se katér té

Bashkia e Durrésit krenohet me njé ekonomi té
forté, duke u renditur e dyta né Shqipéri pas
Tiranés, me mbi 5600 aktivitete ekonomike dhe
15% investime té huaja. Nga 9627 sipérmarrje
aktive né Durrés, 29% administrohen nga graté.
Megjithaté, numri i bizneseve aktive ka mbetur
relativisht konstant gjaté pesé viteve té fundit.
Shumica e bizneseve i pérkasin personave
juridiké dhe sektorit té bujgésisé, duke pérbéré
mbi 85% té té gjitha bizneseve. Pavarésisht
késaj, vetém njé pjesé e vogél e bizneseve kané
mbi 10 té punésuar, gjé gé tregon njé
mbizotérim té ndérmarrjeve té vogla.
Mospérputhja midis numrit té fermave bujgésore
dhe popullsisé sugjeron njé nivel té larté
informaliteti né Bashki. Graté menaxhojné
aférsisht 29.2% té bizneseve té regjistruara né
Durrés, duke treguar pak ndryshim gjaté pesé
viteve té fundit (UN Women, 2021).
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Il. METODOLOGJIA

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pasqyré té
qasjes metodologjike té pérdorur né kuadér té
kétij studimi.

a) Rishikim i literaturés

Rishikimi i literaturés éshté kryer né bazé té
legjislacionit né fuqi deri né datén e publikimit
té kétij studimi. Kjo pérfshin njé rishikim
gjithépérfshirés té kuadrit ligjor kombétar né
lidhje me punésimin dhe aftésité. Rishikimi
literaturés pérfshiu jo vetém ligjet e miratuara
nga Kuvendi i Shqgipérisé, por edhe aktet
nénligjore, rregulloret, vendimet e Késhillit té
Ministrave, direktivat dhe rregulloret e nxjerra
nga autoritetet e tjera pérkatése. Gjithashtu, u
konsultuan studime dhe raporte kombétare dhe
ndérkombétare gé fokusohen né pérfshirjen e
grave, zhvillimin e zinxhirit t& vlerés né Shqipéri
dhe raporte té ndryshme té vlerésimit té
nevojave né lidhje me studimin.

b) Mbledhje dhe analizé e té
dhenave.

Partnerét Shqipéri bashképunoi me
trembédhjeté (13) Sipérmarrje Sociale (SS) té
mbéshtetura, pesé (5) prej té cilave té ngritura
né prona té konfiskuara nga krimi i organizuar
dhe korrupsioni. Pérfagésuesit dhe pérfituesit e
kétyre SS-ve u intervistuan pér té analizuar
aktuale dhe pér té  zhvilluar
rekomandime pér té ardhmen.

situatén

¢) Kampioni i studimit

Kampioni i kétij studimi kané gené kategorité e
méposhtme:

a) Pérfagésues té Sipérmarrjeve Sociale (SS-
ve) né Shqipéri. Kampioni i studimit pérbéhej
nga trembédhjeté (13) SS-té e mbéshtetura, nga
projektet CAUSE dhe TWIST, duke pérfshiré
pesé (5) SS né prona té konfiskuara nga krimi i
organizuar

dhe korrupsioni, gé operojné né Durrés, Fier,
Shkodér, Gjirokastér, Elbasan, Fushé-Arréz,
Memaliaj, Roskovec, Sarandé dhe Tirané.

b) Instrumenti parésor i pérdorur éshte njé
pyetésor i standardizuar i administruar pérmes
intervistave té drejtpérdrejta me pérfagésuesit e
SS-ve, i shogéruar me njé fokus grup. Fokusi
ishte né vlerésimin e situatés aktuale té SS-ve
té mbéshtetura, shérbimet gé ato ofrojné dhe
ndikimin e aktiviteteve té tyre né grupet e
fokus té vecanté né
pérfshirjen gjinore. Studimi synon gjithashtu té
identifikojé sfidat,
vendeve té punés pér kategorité e pafavorizuara
dhe nevojén pér shérbime mbéshtetése pér
zhvillimin e métejshém té kétyre sipérmarrjeve
né Shqipéri.

pafavorizuara, me

potencialin pér krijimin e

c) Informacion rolin e

institucioneve

tjetér né lidhje me
publike né mbéshtetjen e
zhvillimit té aftésive dhe punésimit té grupeve
té margjinalizuara, me fokus té vecanté te graté
dhe vajzat sigurua pérmes
intervistave direkte me pérfagésues té SS-ve
dhe pérfituesit e tyre. Kéto intervista dhané
njohuri mbi efektivitetin e mekanizmave té
mbéshtetjes publike né lehtésimin e zhvillimit té
aftésive dhe mundésive té punésimit pér grupet
e margjinalizuara.

e punésuara, u
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Fokus grup dhe intervista me drejtues te sipermarrjeve sociale

Fokus grupi i mbajtur me pérfagésuesit e sipérmarrjeve sociale, kryesisht drejtuesit e tyre ishte
i rendésishém né thellimin e informacionit t& marré mbi ekperiencat e dhe sfidat e tyre né lidhje
me mundésité e punésimit dhe vetépunésimit brenda sektoréve ku operojné SS-té. Ai gjithashtu
lehtésoi diskutimet mbi pérfshirjen dhe pjesémarrjen e grave, grupeve té pafavorizuara brenda
sektoréve pérkatés, duke kontribuar késhtu né njé kuptim mé té ploté té dinamikés dhe
nevojave brenda peizazhit té sipérmarrjeve sociale.

Sipérmarrjet e méposhtme jané targetuar si pjesé e studimit:

Sipérmarrja Sociale Organizata zbatuese Qyteti
Tradita ime Artizanale Fondacioni JOSCELYN Elbasan
Qendra Art & DURRESI Aktiv Durrés
Aktivizém
KeBuono Enti Kombetar i Joseneve té Murialdos Fieri
ENGIM ne bashképunim me with Qendra
Sociale Murialdo
Garazhi i Artizanatit Instituti i Zhvillimit, Migracionit dhe Sarandé
Social Integrimit (IDM)
KinFolk Coffee Library | Fondacioni Arsimor Shgiptar ne Durrés
bashkepunim me Qendrén pér Zhvillimin e
Shogérise Civile, Durrés
Shérbime Pastrimi Zéri i Roméve né Shqipéri Fier
‘Drita”
Unioni i Kooperativés Sébashku pér Integrimin e Komunitetit Rom Baltéz

Bujgesore Rome

(TIRC)

Artizanati i Shelgut
né Gjirokastér

Shogata Multifunksionale pér Kulturé,
Edukim dhe Zhvillim

Gjirokastér

Restoranti “Arti i Qendra e Gruas “Hapa té Lehté" Shkodér
Zanave"
Jeté e Gjelbér Qendra per Edukim Kulinar (QEK) Tirané, Kaméz, Voré

Kremi Artizanal

Gruaja,Komuniteti, Mjedisi-harmonizuar pér

Roskovec, Fier

Roskovec zhvillim

PROSPERITET - Shogata sociale né ndihmé té njerézve né Fushé-
Sipérmarrje sociale nevojé -Fushé-Arréz Arréz

né industriné e

biméve medicinale

Turizém pér ndryshim CELIM Shqipéri Memaliaj
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Shperndarja gjeografike e SS-ve

Restoranti “Arti i Zanave”
PROSPERITET - Sipérmarrje sociale
hé industriné e biméve medicinale

Qendra Art & Aktivizém Durrés
@

Jeté e Gjelbér

KinFolk Coffee Library

EIbCIgCIn Tradita ime Artizanale

Shérbime Pastrimi “Drita”
KeBuono

Fier

Unioni i Kooperativés Bujgesore:Rome
Kremi Artizanal Roskovec

Turizém pér ndryshim

Artizanati i Shelgut

Garazhi i Artizanatit Social

. Sipérmarrje Sociale SS né prona té konfiskuara




$3-t€ e krijuara n@ prona té konfiskuara nga Krimi i organizuar dhe korrupsioni né Shqipéri

Né Shqipéri jané krijuar pesé (5) SS né prona té
konfiskuara nga organizuar dhe
korrupsioni, né katér gytete té ndryshme: Durrés
(2), Fier (1), Sarandé (1) dhe Elbasan (1).

krimi i

Pérpjekjet proaktive té aktoréve té shoqérisé
Shqipéri sfiduan me sukses
skepticizmin dhe shkaktuan njé ndryshim té
dukshém né dhe praktikat e
shtetérore né lidhje me

civile né

mentalitetin
institucioneve
manaxhimin e aseteve té konfiskuara.

Eshté
shoqgérisé
pozitive dhe rikthimin e burimeve té marra
komunitetit té cilit i takojné, duke kontribuar
drejtpérdrejté né:

ndikimin e
ndryshimeve

shohésh
nxitjen e

frymézuese té
civile né

e Zhvillimin, integrimin dhe punésimin pér
grupet e margjinalizuara té prekura, ose né

rrezik pér t'u prekur nga krimi i organizuar.

e Ofrimin e produkteve dhe shérbimeve pér
qytetarét.

o Aktivitete ndérgjegjésuese, sociale, dhe

kulturore pér komunitetin.
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QENDRA ART DHE AKTIVIZEM

Qendra Art dhe Aktivizém é&shté sipérmarrja
sociale mé e re e e krijuar prej muajit shtator
2023, né njé proné té konfiskuar nga
korrupsioni i zyrtaréve té larté, né Durrés,
under the framework of TWIST project. Duke
shérbyer si njé ambjent pér evente kulturore e
artistike, zhvillimin e kapaciteteve qytetare,
Qendra fton artisté dhe krijues profesionisté
pér té ekspozuar talentet e tyre.

Duke funksionuar si njé galeri pér ekspozimin e
njé mozaiku té pasur té veprave té artit
njékohésish dhe si njé gendér panairesh pér
punime té ndryshme artistike si piktura,
skulptura dhe punime artizanale me origjiné
nga Durrési, Qendra synon té shérbejé si njé
platformé pér promovimin e artistéve vendas.

Kjo sipérmarrje sociale do té mbéshtesé dhe
fuqgizojé njézet artisté té rinj, duke

pérfshiré studenté nga shkollat e mesme
artistike, artizane vajza dhe gra, piktoré,
fotografé dhe kédo gé éshté i lidhur me artin
dhe komunitetin.

Pér mé tepér, kjo hapésiré synon té forcojé
lidhjet midis artistéve, institucioneve vendore
dhe individéve té interesuar, duke lehtésuar
késhtu eksplorimin e burimeve té& ndryshme té
té ardhurave pérmes organizimit té ekspozitave
té artit.

Té ardhurat e gjeneruara nga shitja e
produkteve jo vetém qgé& forcojné statusin
ekonomik té prodhuesve té tyre, por gjithashtu
do té kontribuojné né qgéndrueshmeériné
afatgjaté té sipérmarrjes sociale.”

Qendra Art dhe Aktivizém, manaxhohet nga
Durrési Akrtiv, Durrés.
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TRADITA IME ARTIZANALE

Tradita ime Artizanale, éshté njé tjetér
sipérmarrje sociale e krijuar né vitin 2022, né
njé proné té konfiskuar nga krimi i organizuar
né Elbasan. Sipérmarrja ka kontribuar né
punésimin e grave dhe vajzave té cilat kané
gené pér njé periudhé té gjaté kohe té papuna,
duke i fugizuar ekonomikisht pérmes ofrimit té
njé punésimi té denjé gé lidhet ngushté me
identitetin e tyre profesional, si artizane me
pérvojé.

In the framework of TWIST project, pesé gra
artizane jané punésuar dhe dhjeté gra e vajza
té tjera té papuna po angazhohen né njé
trajnim gjithépérfshirés pér té zhvilluar aftésite
e tyre artizanale, nén mentorimin e grave
profesionisté té punésuara brenda sipermarrjes.

Sipérmarrja Sociale

“Tradita ime Artizanal

ial Entrepreneurship
‘My craft Tradition”

Pér mé tepér, sipérmarrja, synon té arrijé njé
audiencé mé té gjeré, duke targetuar rreth 100
té rinj prej té ciléve 60 vajza dhe 40 djem, té
cilét kané interes pér traditén dhe punimet
artizanale.

Népérmjet programeve té rritjes sé
kapaciteteve né té kété drejtim, kéta té rinj do
té zhvillojné aftésité e tyre né fushén e
artizanati apo manaxhimit té sipérmarjeve
sociale.

Tradita ime Artizanale, manaxhohet nga
Fondacioni Joscelyn, Elbasan.
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KEBUONO

e

2%
saiﬂ&!?‘(mfa'!@

Pasticeri & Gelateria
Fecinle

KeBuono, éshté njé pastigeri
sociale e cila operon né njé
proné té konfiskuar né Fier qgé
prej janar 2018.

Duke ofruar njé gamé té

larmishme produktesh
pasticerie, KeBuono gjithashtu
angazhohet né aktivitete

integruese gé pérfshijné fémijé,
prindér, adoleshenté, studenté
dhe gra, duke synuar nxitjen e
kulturés sé ligjshmérisé dhe jo-
dhunés brenda komunitetit.
Sipérmarrja ofron trajnime
profesionale té pérshtatura
posagérisht pér té rinjté gqé kané
njé histori té vuajtjes sé dénimit
ose familjet e té ciléve jané
pérballur me sfida socio-
ekonomike.

Njé aspekt i réndésishém i
KeBuono éshté angazhimi i késaj
sipérmarrje pér fuqizimin e
grupeve té margjinalizuara. 75%
e personelit pérbéhet nga té
rinj, vajza dhe gra qé jané
prekur ose jané né rrezik té
ndikimit nga krimi i organizuar
né komunitetin e Fierit.

Qé prej krijimit té tij, KeBuono
ka punésuar me sukses 4 gra
dhe vajza gé ishin né rrezik ose
viktima té krimit té organizuar,

Pér mé tepér, 9 té rinj kané pérfunduar programe trajnimi pér arsimin profesional, nga té cilét 7
jané punésuar, duke theksuar ndikimin e sipérmarrjes né fuqgizimin e individéve vulnerabél dhe

lehtésimin e integrimit té tyre né forcén punétore.

KeBuono manaxhohet nga Enti Kombétar i Joseneve té Murialdos ENGIM né bashképunim me Qendrén

Sociale Murialdo.
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GARAZHI | ARTIZANATIT SOCIAL

Garazhi i Artizanatit Social éshté njé punishte e
ngritur né njé proné té konfiskuar né Sarandé,
gé nga maji 2019, ku gra dhe vajza - viktima ose
té rrezikuara nga krimi i organizuar dhe dhuna
né familje, béjné punime artizanale duke
pérdorur guré natyralé nga plazhi
(shuméngjyréshe, njé ngjyréshe, té sheshta,
shkémbore, té gelqgta, etj.).

Guréet lyhen, shpohen, gdhenden apo
mbéshtillen me tela, duke krijuar produkte té
ndryshme artizanale té gatshme pér treg.

Modelet e punimit te gurit jané té lidhura me
trashégiminé kulturore dhe zhanrin folklorik
duke i béré kéto produkte unike, té vlefshme
dhe konkurruese artizanal, duke
siguruar gjenerim afatgjaté té té ardhurave.

né tregun

INAGURIMI

Duke i dhéné njé fytyré té re késaj prone té
konfiskuar nga krimi i organizuar, sipérmarrja
dérgon njé mesazh té forté mbi vlerén gé ka
ripérdorimi kétyre aseteve né
mbéshtetje té pérfshirjes ekonomike dhe sociale
té komuniteteve lokale.

social i

Qé nga krijimi i saj, 8 gra dhe vajza, viktima ose
né rrezik té krimit té organizuar dhe dhunés né
familje jané trajnuar dhe punésuar dhe jané
krijuar dhe tregtuar mbi 3000 produkte
artizanale té prodhuara me guré deti.

Kéto arritje jo vetém gé nénvizojné angazhimin
e sipérmarrjes pér té fuqgizuar individét e
margjinalizuar, por gjithashtu theksojné fuqginé
transformuese té sipérmarrjes krijuese né
rigjallérimin e komuniteteve.

Garazhi i Artizanatit Social, manaxhohet nga
Instituti per Zhvillim, Migrim dhe Integrim
(IDM).
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KINFOLK COFFEE LIBRARY

KinFolk Coffee Library u inagurua né maj 2019,
si njé sipérmarrje sociale e ngritur né njé proné
té konfiskuar nga krimi i organizuar, né qgytetin e
KinFolk u shndérrua né njé mjedis
rinjté, vecanérisht pér ata né
familjet e tyre dhe

Durrésit.
migésor pér té
nga delikuenca,
qytetarét né térési.

rrezik

Duke i angazhuar té rinjté né aktivitete
edukative, sociale dhe kulturore, Kinfolk shérbeu
si mjet pér té luftuar pérfshirjen e té rinjve né
aktivitete té paligjshme. Ishte njé gendér
multifunksionale ku té rinjté takoheshin, mésonin
nga njé gamé e gjeré trajnimesh, kursesh,
aktivitetesh sociale dhe kulturore dhe kalonin
kohén e liré.

KinFolk punésoi tre té rinj nga grupet
vulnerabél, angazhoi 150 té rinj dhe studenté
né aktivitete edukative, artistike dhe kulturore,
organizoi 27 kurse edukative pér gjuhét e huaja
dhe shkencat ekzakte pér té rinjté si dhe ofroi
shtaté programe trajnimi pér té rinjté né tema
si: lidershipi, advokimi dhe lobimi, etj.

KinFolk Library ishte e hapur pér té gjitha
organizatat, shkollat dhe institucionet pér
organizimin e aktiviteteve té tyre deri né vitin
2022.

KinFolk Coffee Library,

manaxhohej nga

Fondacioni Arsimor Shqgiptar né bashképunim
me Qendrén pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile,
Durrés.
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Informacioni i mbledhur nga pjesemarresit gjate fokus-grupit, u kategorizua ne tre shtylla

Kryesore:

Mundésité e ofruara nga
institucionet partnere kyc¢
pér mbéshtetjen e
iniciativave té ndérmarra
nga veté graté:

- Pérpjekje bashképunimi
dhe mekanizma mbéshtetés
té ofruara nga aktorét dhe
institucionet e huaja pér té
promovuar iniciativat e
grave.

- Praktikat mé té mira dhe
modelet e suksesshme pér
mbéshtetjen e iniciativave
té grave brenda ekosistemit
té sipérmarrjeve sociale.

Rekomandime dhe strategji
pér nxitjen e bashképunimit

dhe mbéshtetjes nga
institucionet né lidhje me
nismat e ndérmarra nga

graté.

Informacion gé lidhet me
mundésité pér punésim
dhe vetépunésim té grave
né sektorét e caktuar:

- Véshtrim mbi mundésité
aktuale té punésimit pér
graté brenda sektoréve.
Sfidat dhe barrierat me té
cilat pérballen graté qé
kérkojné punésim ose té
vetépunésuara né kéta
sektoré.

- Fushat dhe mundésité pér
rritjen e pjesémarrjes dhe
fuqizimit té grave.

A

Mundésité e punésimit té
grave né sipérmarrjet
sociale té targetuara:

- Informacion i detajuar mbi
mundésité e punésimit té
ofruara né ményré specifike
nga sipermarrjet sociale
aktuale.

- Faktorét gé kontribuojné né
punésimin e suksesshém apo
vetépunésimit e grave né
sipermarrje.

- Fushat apo mundésité pér
zgjerimin e
punésimit
targetuara

mundésive té
pér graté e




Pyetje té adresuara me drejtuesit e SS-ve

Pyetjet qgé jané adresuar né lidhje me Pyetjet e adresuara qé trajtojné mbéshtetjen
mundésité pér punésim dhe vetépunésim té institucionale pér sipérmarrjet sociale, me
grave né sektoré té ndryshém jané listuar si fokus té vegcanté né mundésité pér pérfshirjen
mé poshté: e grave dhe grupeve té pafavorizuara, jané

fokusuar né lidhje me:

e Situata né lidhje me punésimin e grave né
sektoré specifiké. A ka pérfshirje/pjesémarrje
té grave né (kété) sektor? Pérgindja e grave
té punésuara né kété sektor?

e Kushtet e punésimit pér graté dhe vajzat né
(kété) sektor.

e Mundésité e sektorit pér té rritur
pérfshirjen/pjesémarrjen e grave dhe vajzave.

o Identifikimin e aktoréve (institucioneve) me té
cilét SS-té duhet té bashképunojné pér té
térhequr/arritur grupin e pérfituesve gé ata
synojné.

e Strategjité apo politikat né mbéshtetje té
punésimit té grupeve te margjinalizuara, me
fokus té vecanté graté, me géllim fuqgizimin e
tyre ekonomik.

. N'ur”nri i" graye dh? YajzaYe te tjera e Mbéshtetje institucionale né lidhje me
sipermarrése ne sektorét perkates. sigurimin e dokumenteve mbéshtetése lidhur
e Grupet e interesit (entitete, agjenci,

me statusin e grupeve té synuara.
e Dhénien e rekomandimeve pér adresimin e
sfidave dhe nevojave specifike.

organizata, biznese) qé ofrojné iniciativa
mbéshtetése pér pérfshirjen gjinore/baraziné
gjinore né (kété) sektor dhe iniciativat e tyre
konkrete.

Pyetjet e méposhtme trajtojné mundésité qé
ofrojné sipérmarrjet sociale té targetuara né
lidhje me punésimin dhe vetépunésimin e
grave:

e |dentifikimi i grupit té synuar;

e Pérgindja e grave té punésuara né
sipérmarrje.

e Identifikimi i proceseve kryesore té punés ku
pérfshihen graté dhe vajzat dhe zotérimi i
aftésive té nevojshme pér té performuar,
duke adresuar edhe nevojén pér ngritjen e
kapaciteteve né kété drejtim.

o |dentifikimi i stereotipeve gjinore né lidhje me
punén/proceset kur pérfshihen graté dhe

vajzat.
o Identifikimi i faktoréve qé pengojné
punésimin e grave né (kété)

sipérmarrje.ldentifikimi i mundésive té grave
pér t'u punésuar né (kété) sipérmarrje dhe i
mundésive pér pérmirésimin e kushteve té
punés pér graté dhe vajzat.

e Mundésité dhe pengesat gé hasin graté dhe
vajzat pér té krijuar apo themeluar
sipérmarrjen e tyre.



Gjetje mbi sektoret specifike né te cilat operojneé SS-te

Identifikimi i sektoréve specifiké: Sipérmarrjet
sociale té pérzgjedhura operojné né sektorét e
méposhtém: Bimét Aromatike dhe Mjekésore

(BAM); artizanati dhe trashégimia kulturore;
mjedisi dhe turizmi; bujgésia; artet pamore;
kozmetika, prodhimi i produkteve ushqgimore

tradicionale, ofrimi i shérbimeve té kateringut
dhe atyre té pastrimit.

Pér sa i pérket pérfshirjes sé& grave né
sipérmarrjet sociale té synuara dhe mundésive
té punésimi, shumica e pjesémarrésve deklaruan
se secili sektor ofron mundési té ndryshme pér
punésimin e tyre, por nuk
ofrohen rregullisht. Pér shembull, né sektorin e
BAM-it, jané meée té
pérfshiré, ku graté marrin pjesé kryesisht né

gé kéto mundési

tradicionalisht, burrat
bazé sezoni.
burrat merren me shitje pér shkak té normave
kulturore mbizotéruese.

Prodhimit té
Ushqimore, graté jané té angazhuara kryesisht
né linjat e prodhimit, por ka njé mungesé té
dukshme té grave né role manaxheriale.

Graté merren me pérpunim ndérsa

Né sektorin e Produkteve

Né sektorin e Artizanatit, graté luajné njé rol té
né prodhimin e qilimave dhe
tekstileve, megjithaté ka ende shkallé té larté
papunésie mes tyre. Mungon formalizimi i
punésimit, duke pasur parasysh se graté
preferojné té vazhdojné té punojné joformalisht,
duke mos pasur akses né ndihmén ekonomike té
ofruar nga autoritetet shtetérore.

Né sektorin e Bujqésisé pjesémarrja e grave
thelbésore, vecanérisht né punét né
sera/ferma, duke zéné rreth 80% té fuqisé
punétore. Megjithaté, té drejtat e pronésisé
mbeten tek burrat.

Sa i pérket Sektorit té Prodhimeve Kozmetike,
ai éshté i dominuar kryesisht nga graté, té cilat
pérbéjné 100% té fugisé punétore.

Né Sektorin e Turizmit dhe Hotelerisé, graté
pérballen me mundési té kufizuara, me
shumicén té dominuara nga
burrat. Baret dhe restorantet jané kryesisht té
dominuara nga burrat si fugi punétore.

réndésishém

éshté

e pozicioneve

Sa i pérket sektorit té& Shérbimeve té Pastrimit,
ndérkohé qgé ka njé pérqindje té dukshme té
pjesémarrjes prej 40% té grave, ka potencial gé
kjo té rritet. Megjithaté, stereotipet gjinore
ndikojné né ndarjen e vendeve té punés, me
ngurrim ndaj ekipeve té pastrimit kur ata jané té
gjithé meshkuj.

Mundésité pér punésim dhe vetépunésim té
grave. Lidhur me mundésité pér vetépunésim qgé
pérfagéson secili prej sektoréve, pjesémarrésit
deklaruan se ka njé shkallé té ulét té grave
sipérmarrése apo sipérmarrjeve qé
manaxhohen dhe drejtohen nga graté.
Pavarésisht se ka nxitje dhe iniciativé, pérfshirja
e grave éshté kryesisht pérmes punésimit. Né
sektorin e MAP-it, vetém njé fermé& éshté e
regjistruar né emrin e njé gruaje fermere, gé
operon me NIPT Fermeri. Kushtet e punés
ndryshojné sipas sektoréve, duke pasur
parasysh se disa gra punojné nga shtépia, por
pérballen me sfida té tilla si infrastruktura
joadekuate dhe mungesa e mbéshtetjes. Né
sektoré si kozmetika, ka shgetésime pér cilésiné
e kushteve dhe ambienteve té punés, duke
penguar térheqjen dhe mbajtjen e punonjésve
femra.
Mungesa e mekanizmave mbéshtetés té
dedikuar pér SE-té. Céshtja kryesore géndron
né mungesén e mekanizmave mbéshtetés gé
sipérmarrja sociale té aplikojé dhe té pérfitojé
nga fondet né dispozicion, duke pasur parasysh
edhe mjedisin apo ményrén e funksionimit té
kétyre sipérmarrjeve. Té gjithé pjesémarrésit
theksuan mungesén e thirrjeve specifike pér
financim pér sipérmarrjet sociale. Edhe kur
kéto thirrje ekzistojné dhe sipérmarrjet sociale
kané té drejté té aplikojné, pérmbushja e
kérkesave kryesore shpesh rezulton e véshtiré.
Kjo béhet njé pengesé pér sipérmarrjet sociale
qé té zgjerojné fuqginé e tyre punétore ose té
synojné graté né ményré specifike si punonjése
potenciale.
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Pjesémarrésit vuné né dukje se sipérmarrjet
sociale luftojné pér té siguruar kushte té
pérshtatshme pune dhe pér té pérballuar
pagesat e punésimit, duke ndikuar kjo aftésiné e
tyre pér té térhequr dhe mbajtur punétoré.
Pérpos kétyre sfidave, ekziston njé potencial i
réndésishém pér pérfshirje té shtuar té grave,
vecanérisht né sektoré si  bujgésia dhe
artizanati. Megjithaté, adresimi i c¢éshtjeve té
tilla si mbéshtetja e tregut dhe infrastruktura
éshté thelbésore pér té lehtésuar né ményré
efektive kété pérfshirje.
Bashképunimi dhe Mbéshtetja Institucionale.
Shumica e pjesémarrésve né fokus grup
theksuan bashképunimit apo
mbéshtetjes institucionale. Ka njé pérfshirje té
kufizuar nga subjektet dhe bizneset né
mbéshtetjen e nismave pér pérfshirjen gjinore.

mungesén e

Mbéshtetja dhe promovimi mé i madh,
veganérisht nga autoritetet vendore dhe pérmes
bashképunimit ndérinstitucional, éshté
thelbésor pér tejkalimin e dhe
paragjykimeve ekzistuese. Né thelb, ndérkohé
qé graté jané té pérfshira né ményré aktive né
sektoré té ndryshém, pérfshirja e ploté dhe
potenciali i tyre sipérmarrés pengohet nga
normat kulturore, mungesa e suportit dhe
infrastrukturés mbéshtetése. Tejkalimi i kétyre
sfidave kérkon pérpjekje bashképunuese nga
aktoré té ndryshém pér té krijuar njé mjedis té
favorshém pér fugizimin ekonomik té grave.

barrierave

Gjetje né lidhje me SS-té sipas sektoreve specifike

Pér sa i pérket ekspertizés teknike dhe
mundésive qgé& graté té marrin pjesé dhe té
operojné né mé shumé procese pune né
sipérmarrjet ku punojné, pjesémarrésit shprehén
nevojén pér zhvillim ekspertize dhe ngritje
kapacitetesh né kété drejtim.

Lidhur me SS-té gé operojné né sektorin e
Kozmetikés, graté e punésuara né kéto SS
posedojné certifikata té licencuara nga BE dhe
ekspertizé né prodhimin e sapunit, ku nga 50
gra té licencuara né kété drejtim, 12 operojné
aktualisht né SS-té e targetuara né kété studim
duke demostruar aftésité e duhura teknike.
Ofrimi i trajnimeve nga punonjéset
pérvojé né zanat pér ato gra gqé jané mé té reja,
tregon gjithashtu njé pérkushtim pér ngritjen e
kapaciteteve brenda fuqisé punétore.

mé me

Lidhur me sipérmarrjet sociale qé operojné né
sektorin e Bujgésisé, pjesémarrésit pérmendén
se grupe té ndryshme té margjinalizuara, duke
pérfshiré personat me aftési té kufizuara,
individét e papuné dhe té kthyerit nga
emigracioni, kané shprehur interes pér punésim

dhe pérfshirje né procese té ndryshme
bujgésore. Megjithaté, véshtirésia kryesore
géndron né procesin e pérzgjedhjes. Nga ofrimi
i mundésive té tilla punésimi do té pérfitonin té
paktén 20 familje né zonén e Fierit.

Mundési pér trajnim dhe zhvillim aftésish ka,
vecanérisht ndaj grupeve vulnerabél dhe pajisja
e tyre me aftésité e nevojshme pér puné né
bujgési. Bashképunimi me  Bashkité pér
identifikimin e té rinjve demonstron njé qasje
shumépaléshe pér té nxitur angazhimin né kété
sektor.

Né lidhje me SS-té qé operojné né sektorin e
Prodhimit te Produkteve Ushgimore
pjesémarrésit deklaruan se graté e angazhuara
né kéto SS kané pérvojé dhe jané té certifikuara
nga shteti, por nevoja pér trajnime té& métejshme
ekziston né ményré qgé té pérshtaten me
kérkesat e vendit té punés. Konsiderimi i Zyrés
s€ Punés si institucion mbéshtetés pér punésim
nénvizon réndésiné e infrastrukturés
mbéshtetésé nga ana e pushtetit gendror né
lidhje me punésimin.
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Pér sa i pérket sipérmarrjeve sociale qé
operojné né sektorét e Zejtarisé dhe
Artizanatit, ka njé vémendje té shtuar né
ruajtien e tradités dhe pércjellijen e saj tek
brezat, duke theksuar impaktin kulturor dhe
ekonomik. Pérpjekjet e dhe
institucioneve té tjera vendore dhe gendrore pér
té ofruar hapésira ekspozimi pér produktet dhe
pér té inkurajuar pjesémarrjen, vecanérisht té
grupeve té margjinalizuara, si Komuniteti Rom
dhe Egjiptian, pasqyrojné veprimet proaktive pér
promovimin e produkteve lokale dhe zhvillimin
ekonomik. Megjithaté, pérmirésimi i kushteve té
punés mbetet prioritet.

Bashkive

Pér sa i pérket mundésive té punésimit pér
graté, mungesa e dhe trajnimit
shfaget si njé pengesé e réndésishme, duke
treguar nevojén pér programe té aksesueshme
dhe specifike té& zhvillimit té aftésive.
Procedurat komplekse té aplikimit pér
programet mbéshtetése mund té pengojné

arsimimit

kandidatét e mundshém, duke nénvizuar
nevojén pér procese dhe udhézime mé té
qarta. Pérafrimi i programeve té trajnimit me
kérkesat e tregut éshté thelbésor pér té rritur
punésimin, veganérisht pér graté dhe grupet
e pafavorizuara.

Mbéshtetja financiare u theksua unanimisht
nga té gjithé pjesémarrésit si njé faktor kritik
né themelimin e sipérmarrjeve sociale, duke
theksuar domosdoshmériné e mekanizmave
té investimeve dhe financimit té pérshtatura
veganérisht pér graté sipérmarrése.

Si pérfundim, ndérsa mundési dhe iniciativa
premtuese pér fugizimin ekonomik té grave
népér sektoré té ndryshém ka, adresimi i
sfidave né lidhje mé zhvillimin e aftésive,
aksesimin e programeve mbéshtetése dhe
burimet e financimit mbeten vendimtare pér
nxitjen e punésimit té gendrueshém dhe
mundésive sipérmarrése pér graté dhe vajzat.

Gjetje ne lidhje me mbeshtetjen institucionale dhe bashkepunimin me aktoret kryesore

Pér té arritur né ményré efektive pérfituesit e
synuar, gé jané kryesisht gra nga grupet e
pafavorizuara, bashképunimi me institucione té
ndryshme éshté thelbésor. Aktorét kryesore té
identifikuar, me té cilét SS-té bashképunojné
dhe sfidat gé hasin jané listuar si mé poshté.

Zyra e Punés: Pothuajse té gjithé pjesémarrésit
shprehén vlerésimin pér mundésité e punésimit
qgé ofron ky institucion, por gjithashtu vuné né
dukje nevojén pér pérmirésim né lidhje me
pérputhjen midis ofertés dhe kérkesés. Ndérsa
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
(AKPA) ofron kurse profesionale pér té rritur
aftésité  dhe punésimin, nevoja
pérkritere té rishikuara té punésimit, veganérisht
pér grupet e pafavorizuara si komuniteti Rom, né
lidhje me kriteret e edukimit duke pasur
parasysh problematikat né kété drejtim. Eshté e
nevojshme té miratohen politika dhe procedura
gé mbéshtesin fugizimin ekonomik té grave dhe
pérfshirjen e grupeve té pafavorizuara.

ekziston

Bashkia ofron mbéshtetje dhe koordinim pér
iniciativat e punésimit. Megjithaté, pjesémarrésit
deklaruan se institucionit i mungon njé
mekanizém efektiv i planifikimit dhe e ka shumé
té véshtiré té koordinohet me institucionet tjera
pér shkak té kapaciteteve té kufizuara té
burimeve njerézore brenda saj. Kjo e bén té
véshtiré pérmbushjen e té gjitha pérgjegjésive
té institucionit dhe krijimin e pozicioneve té
caktuara gé merren me programet e punésimit
apo role specifike brenda sektoréve.

OShC-té gé operojné né sektoré specifiké,
ofrojné njohuri té vlefshme pér nevojat e grave
dhe grupeve té margjinalizuara. Pjesémarrésit
identifikuan koordinimit dhe
shkémbimit té informacionit brenda
institucioneve si géshtjen kryesore. Ekziston njé
nevojé urgjente pér politika dhe zgjidhje pér té
adresuar nevojat e punésimit, vecanérisht pér
grupet vulnerabél.

mungesén e
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Pér mé tepér, mungesa e stafit té

specializuar dhe pozicioneve té dedikuara
pengon mbéshtetjen efektive.

Pér sa i pérket politikave dhe procedurave pér
fugizimin ekonomik dhe sipérmarrjen e grave,
duket se ka njé boshllék né zbatimin dhe
efektivitetin e tyre. Ndérkohé gé programet
ekzistojné, ato shpesh nuk plotésojné nevojat
reale ose nuk kané géndrueshmeéri.

miré midis
nevojave té ofertave té
programeve, sé sigurimin qgé
individét té kené kapacitetin pér té gené té
pavarur pas pérfundimit té programit.
Dokumentacioni luan njé rol vendimtar pér té
siguruar gé punonjésit vijné nga grupe té
pafavorizuara.

Nevojitet njé harmonizim mé i
dhe

bashku me

komunitetit

Megjithaté, marrja e dokumentacionit éshté
shpesh sfiduese dhe kérkon kohé, duke krijuar
njé pengesé pér
mbéshtetése. Thjeshtimi i procesit té sigurimit
té dokumentacionit mbéshtetés dhe ofrimi i
mbéshtetjes pér grupet vulnerabél mund té
lehtésojé pérfshirjen e tyre né programet e

punésimit.

aksesin né shérbimet

Si pérfundim, ekziston nevoja pér njé koordinim
té pérmirésuar ndérmjet institucioneve, procese
té thjeshta pér aksesin né shérbimet
mbéshtetése dhe politika té géllimshme pér té
mbéshtetur fugizimin ekonomik té grave dhe
pérfshirjen e grupeve té pafavorizuara né fuqiné
punétore.
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[1l. GJETJE NGA STUDIMI

Intervista me pérfituesit e SS-ve

Né kuadér té kétij studimi jané realizuar rreth 70
intervista me pérfituesit e SS-ve té targetuara,

duke pérfshiré gra dhe vajza té punésuara brenda
SS-ve, gra té papuna gé pérfitojné nga programet
e ngritjes sé kapaciteteve té ofruara nga SS-té,
dhe gra té tjera té disavantazhuara gé pérfitojné
nga shérbimet sociale té ofruara nga SS-té, si
dhe té rinj, ndér té tjera.

Kéto mblodhén té dhéna té
pérgjithshme mbi kapacitetet e punésimit, nivelet

intervista

e kualifikimeve, kérkesat specifike pér aftésité

dhe kualifikimet e nevojshme pér vendet e
punés, metodat e rekrutimit mbi punésimin,
preferencat pér pozicionet dhe profesionet, si
dhe ndérveprimet me institucionet shtetérore
pérgjegjése pér punésimin. Qéllimi ishte
identifikimi i ¢éshtjeve qgé lidhen me fushat,
kategorité dhe profesionet me potencial té

konsiderueshém punésimi né treg.

Disa nga pyetjet e adresuara me pérfituesit e SS-
ve jané:

e Cilit grup té pafavorizuar i
vértetojné statusin e tyre?
kérkuara dhe té siguruara nga
pérkatése dhe sfidat e hasura?

pérkasin? Si e
Dokumentet e
institucionet

e Cilat ishin kriteret e punésimit dhe sfidat e
pérmbushjes sé tyre?

¢ Né cilat procese pune jané
kryesisht? A ka stereotipe gjinore né lidhje me
proceset e punés ku jané té pérfshiré?

angazhuar

e A zotérojné aftésité e nevojshme
performuar sipas standardeve té kérkuara? A
pér kualifikime té& métejshme,

zhvillim té aftésive?

pér té

ka nevojé

e A éshté ndryshuar (rritur/ulur) shkalla e
punésimit né SS-té e targetuara gjaté 1-5
viteve té fundit? A ka mundési pér njé rritje té
shkallés sé punésimit né lidhje me pérfitues té

tjeré té rinj né SS-té aktuale?

o Cilét
géndrueshmériné e
drejtpérdrejté né punésim?

faktoré mund té ndikojné né

SS-ve me ndikim té
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Gjetje nga intervistat

Kategorité kryesore té pérfituesve té
trembédhjeté (13) SS-ve té targetuara né
studim jané: gra té papuna pér njé kohé
té gjaté, gra viktima té dhunés né
familje dhe krimit té& organizuar,
komuniteti Rom dhe Egjiptian dhe té
rinj vulnerabél.

Sipas té dhénave té marra nga studimi,
numri total i pérfituesve parésoré té 13
SS-ve (5 né SS né prona té konfiskuara)
éshté 725 persona (Grafiku 1).
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Grafiku 2: Pérfituesit e SS-ve né Prona té Konfiskuara

nés Térinjvulnerabél Gra té papuna pér Komuniteti Rom
njé periudhé té dhe Egjiptian
gjaté kohe

ategorité e Pérfituesve

Nga 725 pérfitues parésoré, 211 persona
i pérkasin kategorisé - gra té papuna pér
njé kohé té gjaté, 26 persona komunitetit
Rom dhe Egjiptian, 264 persona jané
viktima té dhunés né familje dhe krimit
té organizuar dhe 224 persona i pérkasin
kategorisé sé té rinjve vulnerabél (té
rinjté NEET dhe viktima té krimit té
organizuar).

Analiza tregoi se pérfitueset mé té
prekura jané graté (gra té papuna pér njé
periudhé afat-gjaté, dhe gra viktima té
dhunés né familje dhe krimit té
organizuar).

Sa i pérket numrit té pérfituesve té SS-
ve té krijuara né pesé (5) prona té
konfiskuara nga krimi i organizuar dhe

korrupsioni, numri total i pérfituesve
éshté 307 persona, gé i pérkasin
kategorive: gra té papuna pér njé

periudhé té gjaté kohe, viktima té dhunés
né familje dhe té rinj vulnerabél (Grafiku
2).
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Grafiku 3: Kategorité e Pérfituesve té€ Punésuar né SS

SS-té e intervistuara raportojné njé
numér total prej 70 punonjésish né
sipérmarrjet e tyre.

Njé vémendje e vecanté i kushtohet
ndaj grave té

papuna pér njé periudhé té gjaté kohe.

asistencés sé ofruar

Gjithashtu, SS-té kané prioritizuar
edhe mbéshtetjen e ofruar pérmes
shérbimeve ndaj grave viktima té
dhunés né familje dhe krimit té
organizuar, té& rinjve vulnerabél,
pérfagésuesve té komunitetit Rom dhe
Egjiptian. Sa i pérket shérndarjes

gjinore, shumica e té punésuarve jané
gra (61 punonjés).
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Sa i pérket té punésuarve né pesé (5) SS-té né
prona té konfiskuara, raportohet njé numér total
prej 35 punonjésish. Integrimi i grave té papuna
pér njé periudhé afat-gjaté apo viktima té
dhunés né familje dhe krimit té organizuar
mbetet sérish né fokus té SS-ve qgé& ushtrojné
aktivitetin e tyre né keto sipérmarrje sociale.
Gjithashtu vérehet se kéto SS nuk kané punésuar
individé nga komuniteti Rom dhe Egjiptian. Pér sa
i pérket shpérndarjes gjinore, 29 nga 35 punonjés
jané gra.

Né té gjitha SS-té€ e intervistuara, mbi 50% e
totalit té punonjésve vijné nga grupe té ndryshme
té margjinalizuara, duke gené késhtu né pérputhje
me kérkesat e ligjit “Pér ndérmarrjet sociale” pér
punésimin e grupeve té margjinalizuara.

Ka ende disa pagartési né lidhje me procesin e
aplikimit pér Statusin e Ndérmarrjes Sociale dhe
aplikimin pér mbéshtetje financiare nga Fondi i
Ndérmarrjeve Sociale, né Shqipéri. Njé nga
céshtjet dhe rekomandimet kryesore té ofruara
nga Partnerét Shqgipéri pér institucionet pérkatése
né kété drejtim lidhet me mungesén e njé liste
shogéruese té dokumenteve, qé vértetojné
pérkatésiné e njé individi né kategorité specifike
té grupeve té margjinalizuara, si dhe njé listé té
institucioneve pérgjegjése pér Lléshimin e
dokumenteve pérkatése.

Kjo éshté njé nga sfidat me té cilat po pérballen
shumica e SS-ve dhe pérfituesit e tyre. Té gjithé
té anketuarit theksuan réndésiné e dokumenteve
specifike qé do té kontribuojné né integrimin mé
té lehté té tyre né fuqginé punétore brenda
Ndérmarrjeve Sociale (NS-ve). Megjithaté,
dokumentet e méposhtme jané siguruar, né
mbéshtetje té punésimit té tyre:

e Dokumente zyrtare té léshuara nga Instituti i
Sigurimeve Shoqgérore gé vértetojné periudhat
e papunésisé sé grupeve né fokus.

e Dokumente zyrtare té léshuara nga Zyrat e
Punés.

e Dokumente zyrtare té léshuara népérmjet e-
Albania.

e Dokumente zyrtare té léshuara nga Bashkité
dhe zyrat e Shérbimit Social Shtetéror.

e Dokumente zyrtare té léshuara nga kryepleqté
(vecanérisht pér anétarét e komunitetit Rom,
pasi né& shumicén e rasteve éshté njé
komunitet i paregjistruar).

pér sa [ pérket pérgjegjshmérisé sé
institucioneve publike né dhénien e
dokumenteve té lartpérmendura, shumica e
pérfituesve raportuan mungesé té pérfshirjes sé
drejtpérdrejté né marrjen e dokumenteve té
pérmendura pér shkak té& informacionit té
pamjaftueshém dhe kapacitetit pér té kontaktuar
pérkatése publike. Né 0% té
rasteve, pérfagésues té& SS-ve kané ndérhyré pér
té ndihmuar, duke aplikuar né emér té
pérfituesve. Nuk ka pasur vonesa dhe
informacionet e nevojshme jané dhéné brenda
afateve zyrtare.

institucionet

SS-té e intervistuara operojné né industri té
ndryshme, si: artizanati, turizmi, arti dhe kultura,
bujgésia, prodhimi i biméve mjekésore.

Lidhur me pyetjet mbi kriteret e nevojshme pér
punésim dhe proceset e punés, shumica e
pérfituesve té intervistuar jané pérgjigjur se disa
faktoré kané kontribuar né punésimin e tyre:

e Eksperiencé e gjaté né prodhimin e artizanatit.

e Eksperiencé né pérpunimin e shelgut dhe
prodhimin e produkteve té kashtés.

e Njohuri pér pérpunimin e biméve mjekésore
dhe frutave té pyllit.

e Pasioni pér gatimin.

e Eksperiencé né art dhe zeje.

e Eksperiencé né shérbime pastrimi.

e Eksperiencé né mbjellje dhe korrje toke etj.

Disa nga nevojat e identifikuara pérfshijné:

e Trajnime specifike pér té rritur njohurité dhe
aftésité né pérdorimin e teknologjisé meé té
fundit né linja té caktuara prodhimi.

e Mundési pér té shkémbyer eksperienca me SS
brenda vendit apo né rajon.

e Trajnime specifik né marketing dhe shitje té
produkteve/shérbimeve.
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Njé aspekt tjetér nén shqyrtim ka té béjé me
praniné e stereotipeve gjinore né puné apo
procese pune. Sipas 82% té té anketuarve,
stereotipet gjinore vazhdojné jo vetém né
punésim, por edhe né mundésité e ofruara pér
zhvillimin e kapaciteteve té grave.

Graté angazhohen kryesisht né linja prodhimi, si
prodhimi i artizanati, prodhimi i
kremrave, pérpunimi i wushgimit, gatimi dhe
shérbimet e pastrimit. Megjithaté, né zonat mé
rurale si Fushé-Arrezi dhe Baltéz, graté pérballen
me sfida té konsiderueshme duke marré pjesé né
takime dhe sesione trajnimi, shpesh té penguara
nga anétarét e familjes, kryesisht té& imponuara
nga burrat e tyre.

gilimave,

Ndérsa burrat zakonisht pérfshihen né procese té
lidhura teknologjiné si mirémbajtja dhe
rregullimi i pajisjeve, bujgésia, artet pamore etj.
Stereotipet né lidhje me punésimin e burrave né
shérbimet e pastrimit mungojné pér shkak té disa
proceseve specifike gé kérkojné njé fuqi punétore
mashkullore.

me

Paré nga kéndvéshtrimi i pérfituesve, sfidat dhe
mundésité qé ndikojné né
sipérmarrjeve sociale jané si mé poshté:

zhvillimin e

e Rekrutimi i
Véshtirési né

punonjésve té kualifikuar -
punonjésve té
kualifikuar, vecanérisht pér puné artizanale dhe
punime dore, pasi brezi i ri nuR tregon interes té
larté pér pérfshirje né kéto procese. Fuqia
aktuale e punés né kRéto zona i pérket Rryesisht
grup moshés mbi 45 vjeg.

rekrutimin e

o Ndérgjegjésimi i ulét i klientéve - Ekziston
potenciali pér zhvillim, nése ekziston njé treg i
géndrueshém pér shitjet e produkteve dhe
gjenerimin e té ardhurave.

e Zbatimi i parimeve té biznesit:

Gjenerimi i fitimit. Pak sipérmarrje sociale arrijné
te gjenerojné fitime nga shitja e
produkteve/shérbimeve. Fitimet zakonisht
riinvestohen né rritjen e fuqisé punétore, blerjen e
pajisjeve té reja, financimin e projekteve té reja,
reklamat dhe shpenzimet e marketingut. AkRtualisht,
té gjitha sipérmarrjet sociale mbéshteten né grante
dhe nuk jané té veté-qgéndrueshme.

Ngritja e Rapaciteteve: Sipérmarrjet sociale duhet
té pérmirésojné aftésité e tyre té biznesit népérmjet
programeve té trajnimit me fokus né kérkimin e
tregut, marrédhéniet me publikun dhe Romunikimin,
financiar, zgjidhjen e problemeve,
zhvillimin e planit té biznesit, shitjet, menaxhimin e
riskut, sipérmarrjen sociale, inovacionin social,
Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém (0OZhQ-té)
dhe géndrueshmériné.

menaxhimin

Pérfituesit kryesoré té cilave sipérmarrjet sociale
(SS-t€) u shérbejné, pérbéhen kryesisht nga gra
qé vijné nga zonat rurale, viktima té trafikimit
ose dhunés, individé nga komuniteti Rom, si dhe
gra e vajza. Pérveg¢ mundésive té punésimit, disa
prej kétyre pérfituesve, marrin edhe shérbime pa
pagesé nga SS-teé.

Pavarésisht kalimit t& gjashté viteve nga studimi i
kryer nga Partnerét Shqipéri né vitin 2016, né
shumicén e sipérmarrjeve sociale, ende
punésohen rreth 1-3 punonjés me kohé té ploté
dhe deri né 10 punonjés me kohé té pjesshme. Kjo
prirje e pandryshuar pasqgyron véshtirésiné e
vazhdueshme me té cilat pérballen sipérmarrjet
sociale né zgjerimin e kapaciteteve té tyre
njerézore dhe fuqgisé punétore. Burimet e
kufizuara té té& ardhurave dhe mungesa e
diversitetit né to vazhdojné té ekzistojné si sfida,
té shogéruara nga mungesa e stimujve fiskalé
brenda mjedisit té biznesit né té cilin ato
operojné.
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IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Rekomandime per rritjen e perfshirjes sé grave né sipermarrje dhe né gasjen ndaj
mundesive te punesimit

i i NXITJA E BASHKEPUNIMIT DHE
C’ ZHVILLIMI | MEKANIZMAVE MBESHTETES MBESHTETJES INSTITUCIONALE

2 ! @ niZimate S specilizugy Rritja e bashképunimit institucional dhe

mbéshtetja pér iniciativat gé& nxisin pérfshirjen
gjinore. Autoritetet e pushtetit vendor (bashkité)
dhe grupet e tjera té interesit duhet té
promovojné dhe mbéshtesin né ményré aktive
sipérmarrjen dhe punésimin e grave, duke nxitur
njé mjedis té favorshém pér fugizimin ekonomik té

mbéshtetés té pérshtatur me nevojat e
sipérmarrjeve sociale, duke pérfshiré aksesin né
financim dhe programe pér ngritjen e
kapaciteteve. Kjo do t'u mundésojé sipérmarrjeve
sociale, vecanérisht atyre té drejtuara nga graté,
gé té zhvillohen dhe té krijojné mé shumé
mundési punésimi.

tyre.
o o o o TEJKALIMI | NORMAVE DHE
C> PERMIRESIMI | KUSHTEVE TE PUNES PARAGJYKIMEVE KULTURORE
Trajtimi i infrastrukturés sé papérshtatshme dhe Trajtimi i normave kulturore dhe paragjykimeve
mungesés sé& mbéshtetjes me té cilén pérballen gé pengojné perfshirjen e ploté té grave dhe
graté gqé punojné nga shtépia (né distancé) ose né zhvillimin e potencialit té tyre sipérmarrés.
sektoré si kozmetika. Pérmirésimi i kushteve dhe Népérmjet  fushatave ndérgjegjésuese  dhe
ambienteve té& punés do té térheqé dhe mbajé pérpjekjeve avokuese, duhet realizuar sfidimi i
punonjése femra, duke nxitur njé mjedis té perceptimeve shoqérore dhe nxitja/promovimi i
favorshém pér fugizimin ekonomik té grave. barazisé gjinore né mundésité ekonomike té
shfaqura.

Duke zbatuar kéto rekomandime, aktorét dhe grupet e interesit mund té punojné sé bashku pér té krijuar
njé mjedis té favorshém pér sipérmarrjen dhe punésimin e grave, duke nxitur rritjen ekonomike dhe
zhvillimin social.
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Rekomandime per pérmirgsimin e politikave dhe procedurave per fugizimin dhe

perfshirjen ekonomike te grave

RRITJA E HARMONIZIMIT ME NEVOJAT E
KOMUNITETIT

Realizimi i vlerésimeve té plota té nevojave pér
t'u siguruar gé programet dhe iniciativat jané né
pérputhje me reale té grave dhe
grupeve té pafavorizuara. Duhet té krijohen
programe té pérshtatura pér té adresuar sfidat
dhe barrierat specifike me té cilat pérballen
kéto komunitete.

nevojat

PERMIRESIMI | KONSISTENCES DHE
EFEKTIVITETIT TE PROGRAMEVE

Sigurimi i géndrueshmérisé dhe efektivitetit né
zbatimin e programeve, duke ofruar udhézime,
mekanizma monitorimi dhe procese vlerésimi té
garta. Vlerésimi i rregullt (né ményré periodike)
i rezultateve té programit dhe pérshtatja e
strategjive né pérputhje me to, pér té pér té
maksimizuar ndikimin gé& kané mbi kéto
komunitete.

THJESHTIMI | PROCESEVE TE PAJISJES
ME DOKUMENTACIONE

Rritja e koordinimit ndérmjet institucioneve
geveritare, organizatave jogeveritare dhe aktoréve
té tjeré té pérfshiré né iniciativat pér fuqgizimin
ekonomik té grave. Lehtésimi i shkémbimit té
informacionit, bashképunimi dhe ndérmarrja e
pérpjekjeve té pérbashkéta pér té adresuar

hendeqget dhe pér té pérmirésuar efektivitetin.

FORCIMI | KOORDINIMIT
NDER-INSTITUCIONAL

Hartimi i politikave dhe ndérhyrjeve té synuara
specifikisht pér mbéshtetjen dhe fuqgizimin
ekonomik té grave, si dhe pérfshirjen e grupeve té
pafavorizuara né fuginé punétore. Merrja né
konsideraté e faktoréve té tillé si aksesi né arsim,
trajnime, mbéshtetja pér kujdesin ndaj fémijéve
dhe programet e mentorimit, pér té lehtésuar
pavarésiné e géndrueshme ekonomike.

HARTIMI | POLITIKAVE PER PERFSHIRJE
TE SYNUAR

Rritja e koordinimit ndérmjet institucioneve
geveritare, organizatave jogeveritare dhe aktoréve
té tjeré té pérfshiré né iniciativat pér fuqgizimin
ekonomik té grave. Lehtésimi i shkémbimit té
informacionit, bashképunimi dhe ndérmarrja e
pérpjekjeve té pérbashkéta pér té adresuar

hendeqget dhe pér té pérmirésuar efektivitetin.

Duke zbatuar kéto rekomandime, politikébérésit
dhe grupet e interesit mund té punojné drejt
pérmirésimit té efektivitetit té politikave dhe
procedurave pér fuqgizimin ekonomik té grave dhe
nxitjen e pérfshirjes mé té madhe té grupeve té
pafavorizuara né fuqginé punétore.

52



V. REFERENCA

Karakteristikat dhe sfidat e sipérmarrjeve sociale né shqipéri:
https.//7www.partnersalbania.org/publication/karakteristikat-dhe-sfidat-e-sipermarrjeve-
sociale-ne-shqiperi-studim-krahasues/

Hoxha, J., & Haska, E. (2019). Analizé e Kuadrit Ligjor pér Ndérmarrjet Sociale né Shqgipéri. :
https://www.partnersalbania.org/publication/analize-e-kuadrit-ligjor-mbi-ndermarrjet-
sociale-ne-shqiperi/

RCC. (2022). Sipérmarrja e Grave né Shqipéri

Sherifaj, E. (2022). Statusi i Ndérmarrjes Sociale - Piképyetjet dhe Mundésité pér Ndryshim:
https://www.partnersalbania.org/publication/statusi-i-ndermarrjes-sociale-pikepyetjet-dhe-
mundesite-per-ndryshim/

UN Women. (2021). Analiza me Ndjeshméri Gjinore né Zinxhirét e Vlerés (GSVCA) né Bashkiné
Durrés

UN Women. (2021). Analiza me Ndjeshmeéri Gjinore né Zinxhirét e Vlerés (GSVCA) né Bashkiné

Tirané

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 Nga:

https://arkiva.financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/10/Strategjia-Kombetare-e-

Punesimit-dhe-Aftesive-2023-2030-VKM-173.pdf

53






s Rruga e Elbasanit, ndértesa Park Gate, kati 10, ap. 71/73, Tirané, Shqipéri

}‘% partners@partnersalbania.org @ 00355 42254881 @ www.partnersalbania.org




